
 
 

ROMÂNIA 
JUDEŢUL BISTRIŢA-NĂSĂUD 

 
CONSILIUL JUDEŢEAN 

 
PROIECT DE HOTĂRÂRE Nr.IX/21550 din 23.09.2021 

privind aprobarea Regulamentului și a Caietului de sarcini al 
Serviciului de transport public județean de persoane prin curse 

regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, și a Documentației de atribuire 
a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport 
județean de persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud 

 
Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud, întrunit în şedinţă ordinară, în data de 

__.__.2021, în prezenţa președintelui și  a ___ de consilieri judeţeni; 
Având în vedere: 
- Referatul de aprobare nr.IX/21549 din 23.09.2021 al Vicepreşedintelui 

Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
- raportul comun nr.II/21551 din 23.09.2021 al structurii Arhitect-șef și 

al Direcției juridice, administrație locală din cadrul Consiliului Județean Bistrița-
Năsăud; 

- prevederile Regulamentului (CE) nr.1.370/2007 al Parlamentului 
European şi al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de 
transport feroviar şi rutier de călători şi de abrogare a Regulamentelor (CEE) 
nr.1191/69 şi nr.1107/70 ale Consiliului, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

- prevederile art.1, art.3, art.12 alin.(3), art.17 alin.(1) lit.a)-c), lit.h), 
lit.j^1), lit.j^2), lit.l), lit.m), lit.p), alin.(2), art.18, art.19 lit.a) - lit.d), lit.f), 
art.20 alin.(6)-(7), art.21 alin.(1) lit.b), alin.(2) - (4), alin.(7), art.23, art.23^1, 
art.24, art.26, art.28 alin.(1) lit.a), alin.(2), art.35 alin.(1), alin.(2) lit.a) - lit.c), 
art.37 din Legea nr.92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în 
unităţile administrativ-teritoriale, cu modificările şi completările ulterioare; 

- prevederile art.1, art.2, art.8 alin.(3) lit.d^1), lit.i), lit.k), art.9, art.22, 
art.23, art.29, art.30, art.32, art.33 din Legea nr.51/2006 a serviciilor 
comunitare de utilităţi publice, republicată, cu modificările și completările 
ulterioare; 

- prevederile art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenţa decizională 
în administraţia publică, republicată; 

- prevederile Ordonanței Guvernului nr.27/2011 privind transporturile 
rutiere, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile art.66 alin.(1)-(2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr.70/2020 privind reglementarea unor măsuri, începând cu data de 15 mai 
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2020, în contextul situaţiei epidemiologice determinate de răspândirea 
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru 
modificarea şi completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, a Legii 
educaţiei naţionale nr.1/2011, precum şi a altor acte normative, cu modificările 
și completările ulterioare; 

- prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.71/2021 privind 
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante, în sprijinul unei 
mobilităţi cu emisii scăzute, pentru abrogarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr.40/2011 privind promovarea vehiculelor de transport rutier 
nepoluante şi eficiente din punct de vedere energetic şi a Legii nr. 37/2018 
privind promovarea transportului ecologic; 

- prevederile Legii nr.99/2016 privind achiziţiile sectoriale, cu modificările 
și completările ulterioare;  

- prevederile Hotărârii Guvernului nr.394/2016 pentru aprobarea 
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea 
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr.99/2016 privind achiziţiile 
sectoriale; 

- prevederile Ordinului ministrului transporturilor nr.972/2007 pentru 
aprobarea Regulamentulu-cadru pentru efectuarea transportului public local şi 
a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local; 

- prevederile Ordinului comun al preşedintelui Autorităţii Naţionale de 
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice şi preşedintelui 
Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice nr.131/1401/2019 privind 
documentele standard şi contractul-cadru care vor fi utilizate în cadrul 
procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane 
în unităţile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze şi/sau 
tramvaie; 

- prevederile Ordinului preşedintelui Autorităţii Naţionale de 
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice nr.272/2007 
pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea şi modificarea 
tarifelor pentru serviciile publice de transport local şi judeţean de persoane, cu 
modificările și completările ulterioare;  

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.81/2021 
privind aprobarea Programului de transport public judeţean de persoane, prin 
curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, pentru perioada 2022-2031, și a 
modalității de atribuire a gestiunii Serviciului de transport public județean de 
persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud; 

- Anunțul de informare prealabilă nr.2020/S 149-366501 privind delegarea 
serviciului de transport public judeţean de persoane la nivelul judeţul Bistrița-
Năsăud, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene; 

- Studiul de oportunitate pentru stabilirea şi fundamentarea soluţiilor 
optime de delegare a gestiunii serviciului, necesar pentru stabilirea modalităţii 
de gestiune a serviciului public de transport județean de persoane prin curse 
regulate în judeţul Bistriţa-Năsăud, revizuit, comunicat prin Adresa Societății 
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Certrans Level SRL nr.289 din 20.09.2021, înregistrată la Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud cu nr.IV/21244 din 20.09.2021; 

- Documentaţia de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii 
Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, în 
judeţul Bistrița-Năsăud, comunicată prin Adresa Societății Certrans Level SRL 
nr.242 din 05.08.2021, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu 
nr.IV/18060 din 05.08.2021; 

- Documentaţia de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii 
Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, în 
judeţul Bistrița-Năsăud, revizuită, comunicată prin Adresa Societății Certrans 
Level SRL nr.289 din 20.09.2021, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-
Năsăud cu nr.IV/21244 din 20.09.2021; 

- procesul-verbal nr.IIA/21543 din 22.09.2021 al Serviciului resurse 
umane, organizare, relația cu consiliul județean din cadrul Consiliului Judeţean 
Bistriţa-Năsăud privind supunerea la transparență decizională a proiectului de 
hotărâre al consiliului județean; 

- avizul  nr.IA/ _____ din _____ al Comisiei economice; 
- avizul  nr.IA/ _____ din _____ al Comisiei de administraţie; 
- avizul  nr.IA/ _____ din _____ al Comisiei de urbanism; 
- avizul nr.IA/ _____ din _____ al Comisiei juridice și de fonduri 

europene; 
În temeiul prevederilor art.8, art.173 alin.(1) lit.d) şi lit.f), alin.(5) lit.m), 

art.182 alin.(1), art.196 alin.(1) lit.a), art.580 și art.583 din Ordonanța de 
urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și 
completările ulterioare; 

HOTĂRĂŞTE: 
Art.1 Se aprobă Studiul de oportunitate pentru stabilirea şi 

fundamentarea soluţiilor optime de delegare a gestiunii Serviciului public de 
transport județean de persoane prin curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, 
prevăzut în Anexa nr.1 la prezenta hotărâre. 

Art.2 Se aprobă Regulamentul pentru efectuarea Serviciului public de 
transport județean de persoane prin curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, 
prevăzut în Anexa nr.2 la prezenta hotărâre. 

Art.3 Se aprobă Caietul de sarcini al Serviciului public de transport 
județean de persoane prin curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, prevăzut 
în Anexa nr.3 la prezenta hotărâre. 

Art.4 Se aprobă Documentaţia de atribuire a Contractelor de delegare a 
gestiunii Serviciului public de transport județean de persoane prin curse 
regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, prevăzută în Anexa nr.4 la prezenta 
hotărâre, care include următoarele: 

a) formularele tipizate, care să faciliteze elaborarea şi prezentarea ofertei 
şi a documentelor care o însoţesc; 

b) programul de transport public judeţean de persoane, prin curse 
regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, pentru perioada 2022-2031; 
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c) criteriile de calificare şi selecţie a ofertelor; 
d) criteriul de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului; 
e) modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului; 
f) valoarea estimată a contractelor; 
g) caietul de sarcini privind atribuirea contractului de delegare a gestiunii 

serviciului; 
h) instrucțiuni către ofertanți. 
Art.5 Anexele nr.1-4 fac parte integrantă din prezenta hotărâre. 
Art.6 Prezenta hotărâre se aduce la cunoştinţă publică prin publicare pe 

site-ul Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud. 
Art.7 Prezenta hotărâre a fost adoptată cu un număr de __ voturi 

„pentru”. 
Art.8 Cu ducerea la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se 

încredinţează structura Arhitect-șef - Biroul mediu, transport judeţean din 
cadrul Consiliului Județean Bistrița-Năsăud. 

Art.9 Prezenta hotărâre se comunică, prin grija Serviciului resurse 
umane, organizare, relația cu consiliul județean, cu: 

- structura Arhitect-șef - Biroul mediu, transport judeţean; 
- Direcția economică; 
- Biroul achiziții publice, contracte; 
- Instituţia Prefectului - judeţul Bistriţa-Năsăud. 

 
INIŢIATOR: 

VICEPREŞEDINTE, 
                     CAMELIA TABĂRĂ 
 
 

                                                          AVIZ DE LEGALITATE: 
            SECRETARUL GENERAL AL JUDEŢULUI, 
                                                     ALEXANDRINA-CRINA BORȘ 

Nr. ____ 
Din __.__.2021 
Întocmit: S.V.F/B.L/1 ex. 
Notă: Prezenta hotărâre se adoptă cu majoritate simplă (votul majorităţii consilierilor judeţeni 
prezenţi - art.182 alin.(1) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările şi completările ulterioare). 

 
Viză CFP: 

Verificat: 
Compartimentul pregătire 

documente, Monitorul 
Oficial Local 

Avizat: 
Serviciul resurse umane, 

organizare, relația cu consiliul 
județean 

Nume, prenume, funcție Cecilia-Alisa Hoha, consilier 
juridic principal 
 

Paul-Ioan Borgovan, șef 
serviciu 

Semnătura: Semnătura: Semnătura: 

Data: Data: 
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Introducere 

 

Serviciul de transport judeţean de persoane prin curse regulate, cu autovehicule, se realizează potrivit prevederilor 

legale în materie prin contracte de delegare a gestiunii, pe baza licenţelor de traseu. În acest sens fac referire 

prevederile: 

- Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European şi al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind 

serviciile publice de transport feroviar şi rutier de călători şi de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 

şi nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificările şi completările ulterioare; 

- Legii nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în unităţile administrativ-teritoriale, cu 

modificările şi completările ulterioare. 

Schimbările legislative aduse de Legea nr. 328/2018 asupra Legii 92/2007, prin care transportul rutier judeţean de 

persoane (ce a avut până la 31.12.2018 caracteristicile unui transport în regim comercial), trece în sfera serviciilor 

publice de transport, în înţelesul Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, au impus necesitatea analizei oportunităţii 

modalităţii de gestiune a serviciilor de transport judeţean în vederea atribuirii acestei gestiuni în cadrul unor contracte 

de servicii publice. 
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Obiectul principal al Studiului de oportunitate 

Studiul de oportunitate pentru stabilirea modalității de atribuire în gestiune pentru executarea serviciului public de 

transport de persoane în judeţul Bistriţa Năsăud, pe grupe de trasee și pe trasee, va avea drept obiect principal analiza 

tehnico-economică şi de eficienţă a costurilor de operare a serviciilor de administrare şi exploatare a sistemelor de 

utilităţi publice (între care intră şi transportul de persoane la nivel judeţean), pentru elaborarea documentaţiei 

necesare atribuirii traseelor, inclusiv valoarea estimată a contractului pentru fiecare traseu. În acest sens, se vor 

urmări normele-cadru de delegare a gestiunii serviciilor de transport judeţean de persoane şi modelele licenţelor de 

traseu anexă la acesta, precum şi normele-cadru privind stabilirea, ajustarea şi modificarea tarifelor serviciilor publice 

de transport judeţean elaborate de Autorităţile de reglementare competente la nivel central pentru domeniul 

serviciilor publice de transport local şi judeţean de persoane (Ordinul nr. 272 din 12 decembrie 2007 pentru aprobarea 

Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea și modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local și 

județean de persoane, cu modificările şi completările ulterioare, respectiv Ordinul nr. 134 din 18 aprilie 2019 privind 

modificarea și completarea Ordinului președintelui Autorității Naționale de Reglementare pentru Serviciile 

Comunitare de Utilități Publice nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea și 

modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local şi judeţean de persoane). 

 

Legea 92/2007 prevede că unul din principalele obiective urmărite de autoritățile administrației publice locale, în 

domeniul serviciului public de transport județean este: atribuirea contractelor de servicii publice definite la art. 2 lit. 

i) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, în condiţiile prevederilor Legii nr. 51/2006 şi a legislației în domeniul 

achizițiilor publice. La lit. i) regulamentul precizează: prin "contract de servicii publice" se înţelege unul sau mai multe 

acte obligatorii din punct de vedere juridic şi care confirmă acordul încheiat între o autoritate competentă şi un 

operator de serviciu public cu scopul de a încredinţa respectivului operator de serviciu public gestionarea şi exploatarea 

serviciilor publice de transport de călători, sub rezerva unor obligaţii de serviciu public;”. Legea 92/2007 mai precizează 

că atribuirea gestiunii serviciilor de transport se va realiza în conformitate cu prevederile procedurii-cadru privind 

atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport public local.  În acest sens, a fost emis 

Ordinul comun ANRSC și ANAP 131/1401/2019 privind documentele standard şi contractul-cadru care vor fi utilizate 

în cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane în unităţile administrativ-

teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze şi/sau tramvaie. Acesta indică că în vederea atribuirii contractului de 

delegare a gestiunii serviciului public de transport judeţean de persoane prin curse regulate realizat cu autobuze în 

condiţiile art. 8 şi art. 251 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale cu modificările şi completările 

ulterioare, documentaţia de atribuire se elaborează de către entitatea contractantă cu respectarea prevederilor Legii 

nr. 99/2016, cu modificările şi completările ulterioare, coroborate cu prevederile art. 231 din Legea serviciilor publice 

de transport persoane în unităţile administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu modificările şi completările ulterioare. 

Studiul de oportunitate include următoarele secțiuni: 

• descrierea şi identificarea serviciului şi a ariei teritoriale;  

• situaţia economico-financiară actuală a serviciului şi starea tehnică a sistemului aferent acestuia;  

• investiţiile necesare pentru modernizarea, îmbunătăţirea calitativă şi cantitativă, precum şi a condiţiilor 

sociale şi de mediu şi extinderea sau restrângerea serviciului, după caz;  

• motivele de ordin economic, financiar, social şi de mediu, care justifică atribuirea în gestiune;  

• stabilirea modalităţii de gestiune a serviciului public de transport judeţean; 
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• valoarea estimată a contractului de delegare pentru fiecare traseu şi grupă de trasee din programul de 

transport judeţean; 

• durata estimată a contractului. 

 

1. Descrierea și identificarea serviciului și a ariei teritoriale 
 

Serviciul public de transport de persoane în judeţul Bistriţa - Năsăud face parte din sfera serviciilor comunitare de 

utilitate publică și cuprinde totalitatea acțiunilor și activităților de utilitate publică și de interes economic și social 

general desfășurate la nivelul unității administrativ-teritoriale Bistriţa-Năsăud, sub controlul, conducerea sau 

coordonarea Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud, în scopul asigurării serviciilor publice de transport județean de 

persoane şi îndeplinește cumulativ următoarele condiții: 

a) se efectuează de către un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit și licențiat conform 

prevederilor Ordonanței Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, aprobată cu modificări și 

completări prin Legea nr. 109/2014, cu modificările și completările ulterioare, sau de către un transportator 

autorizat, așa cum acesta este definit și autorizat conform prevederilor legii 92/2007; 

b) se efectuează între localitățile unui județ, fără a depăși limitele administrativ-teritoriale ale acestuia; 

c) se execută pe rute și cu programe de circulație prestabilite de către consiliul județean; 

d) se efectuează de către operatorul de transport rutier cu mijloace de transport în comun, respectiv cu autobuze 

deținute în proprietate sau în baza unui contract de leasing de acesta sau de către unitatea administrativ-

teritorială în județul respectiv; 

e) persoanele transportate sunt îmbarcate sau debarcate în puncte fixe prestabilite, denumite stații sau autogări, 

după caz;  

f) pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier percepe de la persoanele transportate un tarif de 

transport pe bază de titluri de călătorie eliberate anticipat; 

g) autoritățile locale competente exercită competențe exclusive cu privire la acordarea licențelor de traseu 

operatorilor care prestează transportul rutier de călători cu autobuze în aria teritorială de competență a 

acestora și de reglementare la nivel local a serviciilor publice de transport călători; 

h) autoritatea administrației publice locale impune sau contractează obligații de serviciu public și poate acorda, 

în schimbul îndeplinirii acestora, drepturi exclusive și/sau compensații de orice natură.. 

Serviciul de transport public judeţean îşi desfaşoară activitatea cu respectarea reglementărilor în vigoare privind 

legalitatea transportului, condiţiile de lucru, de exploatare a vehiculelor şi de exploatare a infrastructurii, precum şi 

condiţiile privind siguranţa circulaţiei. De asemenea în executarea serviciilor de transport public judeţean protecţia 

vieţii umane şi a mediului este prioritară. 

În conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea 51/2006 privind serviciile comunitare de utilităţi publice „Autorităţile 

administraţiei publice locale au competenţă exclusivă, în condiţiile legii, în tot ceea ce priveşte înfiinţarea, organizarea, 

gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice,  precum şi în ceea ce priveşte crearea, dezvoltarea, 

modernizarea, reabilitarea   şi exploatarea bunurilor proprietate publică sau privată a unităţilor administrativ-

teritoriale,  care compun sistemele  de utilităţi publice.” 
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1.1 Descrierea ariei teritoriale 
Aria teritorială a sistemului a cărui gestiune urmează să fie delegată este reprezentată de aria administrativ-teritorială 

a judeţului Bistriţa - Năsăud. 

Amplasare şi repere geografice 

Judeţul Bistriţa-Năsăud este situat în partea nordică României, în partea de nord-est a Transilvaniei şi se învecinează 

cu judeţele:  Cluj (vest), Mureș (sud-est), Suceava (est), Maramureș (nord). Suprafaţa judeţului este de 5335 km2, 

reprezentând 2,24% din suprafaţa ţării. 

 

Organizare teritorial-administrativă 

Judeţul Bistriţa-Năsăud face parte din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest. 

Din punct de vedere administrativ, în conformitate cu datele prezentate de Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud, judeţul 

cuprinde 62 de unităţi administrativ teritoriale, din care: 

• 1 municipiu - Bistriţa (reședința județului Bistrița-Năsăud și cuprinde localitățile: Bistrița, Ghinda, Sărata, 

Sigmir, Slătinița, Unirea și Viișoara) 

• 3 oraşe - Beclean (ce cuprinde localitățile: Beclean, Coldău, Figa, Rusu de Jos), Năsăud  (ce cuprinde localitățile: 

Năsăud, Liviu Rebreanu, Luşca) Sângeorz-Băi (ce cuprinde localitățile: Sângeorz-Băi, Cormaia, Valea Borcutului) 

• 58 de comune 235 de sate. 

Reşedinţa judeţului este municipiul Bistriţa, important centru economic, cultural şi administrativ al judeţului. 

 

Reţeaua rutieră 

Lungimea drumurilor publice în judeţul Bistrița - Năsăud, conform datelor statistice publicate de Institutul Naţional de 

Statistică, la nivelul anului 2019 este de 1604 km (densitatea drumurilor:  30,06 km /100 km2). 

Serviciul public de transport de persoane la nivelul judeţului Bistriţa-Năsăud se efectuează pe reţeaua de drumuri 

publice ale judeţului. Aceasta este bine dezvoltată, în special în ce priveşte legătura dintre zonele urbane dezvoltate 

socio-economic, dar şi din punct de vedere a conectării acestora cu zonele rurale mai puţin dezvoltate. Reţeaua este 

mai slab reprezentată în zonele izolate, în general partea unde predomină relieful muntos şi în care de asemenea, 

densitatea populaţiei este mai redusă. 

Din totalul de 1604 km drumuri publice, 323 km sunt drumuri naţionale, 698 km drumuri judeţene și 583 km drumuri 

comunale. 

Reţeua rutieră a judeţului Bistriţa – Năsăud este formată din: 

- Drumuri europene: E58, E578; 

- Drumuri naţionale: DN17(E58), DN17C, DN17D, DN15A, DN16; 

- Drumuri judeţene şi comunale. 

Reţeaua existentă de drumuri asigură legătura dintre centrele urbane principale în ce priveşte atracţia fluxurilor de 

călători: drumurile E58 şi E578 asigură legătura dintre municipiul Bistriţa şi oraşul Beclean şi DN17C aisigură legătura 

dintre municipiul Bistriţa şi oraşul Năsăud 
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Din totalul de 1604 Km drumuri publice din judeţul Bistrița–Năsăud, ponderea cea mai mare o reprezintă drumurile cu 

îmbrăcăminţi ușoare rutiere 42,33% (679 Km), 25,19% (404 km) drumurile publice modernizate,  drumurile pietruite 

18,77% (301 Km), în timp ce drumurile de pământ 220 Km reprezintă 13,72%. 

 

Populaţia judeţului 

Populaţia cu domiciliul stabil în judeţul Bistriţa-Năsăud era la 1 ianuarie 2020 de 328.133 locuitori, conform datelor 

prezentate de Institutul Naţional de Statistică.  

Se remarcă ponderea superioară a populaţiei care locuieşte în mediul rural, respectiv 60,26% dintre locuitori, spre 

deosebire 39,74% persoane care locuiesc în mediul urban. Acest aspect este relevant din perspectiva studiului de 

oportunitate pentru că traseele de transport public judeţean în cea mai mare parte fac legătura (asigură cerinţele de 

mobilitate ale populaţiei) între centre urbane şi localităţile rurale, asigurându-se în principal nenoile de deplasare în 

diferite scopuri ale populaţiei din mediul rural. 

Populaţia stabilă a judeţului a cunoscut o uşoară scădere în ultimii 5 ani: cu 0,46% la 1 ianuarie 2020 faţă de aceeaşi 

dată a anului 2017 şi cu 0,13% în 2020 faţă de 2019. 

 

În totalul populației stabile, cele mai numeroase grupe de vârstă sunt cele cuprinse în intervalul 30 și 54 de ani, grupe 

de vârstă active; relevanța prezentării acestei situații în contextul studiului de oportunitate este determinată de nevoile 

de deplasare mai accentuate ale acestor categorii de vârstă, în special pentru deplasările la locurile de muncă (spre 

deosebire de persoanele de peste 65 de ani caracterizate de o nevoie de mobilitate mai redusă).  

 

În total populaţie din mediul urban, municipiul Bistriţa deţine ponderea cea mai mare, concentrând 72,57% din 

populaţia urbană a judeţului, urmat de oraşele Beclean, Sângeorz Băi şi Năsăud. 

 

În ce priveşte populaţia stabilă din mediul rural, ordinea în capul listei este dată de comuna Maieru cu un total de 

8.230 locuitori la 1 ianuarie 2020, la polul opus situându-se comuna Silivaşu de Câmpie cu un număr de 962 locuitori 

la aceeaşi dată de referinţă, conform datelor publicate de INS. 

La nivelul judeţului există: 

- un număr de 16 comune cu o populaţie stabilă de peste 4.000 de locuitori şi care concentrează circa 47% din 

populaţia rurală a judeţului; 

- un număr de 29 comune  cu o populaţie stabilă între 2.000 şi 4.000 de locuitori şi care concentrează circa 43% 

din populaţia rurală de judeţului; 

- un număr de 13 comune cu o populaţie de sub 2.000 de locuitori şi care concentrează circa 10% din populaţia 

rurală de judeţului. 

 

1.2 Descrierea şi identificarea serviciului  
Sistemul de transport public (de persoane) desemnează transportul public global, incluzând rețeaua de transport 

public, cadrul instituțional și de reglementare. Serviciul de transport public judeţean de persoane prin curse regulate 

este suma operațiunilor de transport care asigură, nemijlocit, deplasarea persoanelor cu ajutorul autovehiculelor, pe 
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distanțe și în condiții prestabilite, conform unui program de transport. Serviciul este definit de art. 2 litera a) din 

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, drept serviciul “de interes economic general, prestat către public în mod 

nediscriminatoriu și continuu” în Aria Serviciului, potrivit Programului de Transport și Traseelor atribuite. 

 

Aria Serviciului, în contextul prezentului studiu de oportunitate înseamnă raza administrativ-teritorială a judeţului 

Bistrița - Năsăud. 

Serviciul este efectuat de un număr de 11 operatori de transport. Programul de transport de transport public judeţean 

de persoane prin curse regulate în judeţul Bistrița-Năsăud actualizat prin Hotărârea Consliului Judeţean nr. 91/2020, 

valabil până la data de 31.12. 2021, cuprinde 84 trasee, din acestea doar un număr de 72 sunt efectuate. 

La data efectuării prezentului studiu de oportunitate,  

• 57 trasee din actualul program de transport îşi au originea în municipiul Bistrița   

• 10 trasee din actualul program de transport îşi au originea în orașul Năsăud  

• 17 trasee din actualul program de transport îşi au originea în oraşul Beclean  

Actuala structură a deservirii - programul actual de transport la nivelul judeţului Bistriţa-Năsăud, a evidenţiat: 

• În program figurează un număr de 84 de trasee dar dintre acestea, un număr de 11 trasee sunt fără licenţă – 

neatribuite iar traseul 13 Năsăud – Sângiorz Băi, deşi are licenţă atribuită unui operator, nu se efectuează din 

lipsă de călători, după cum motivează operatorul; 

• În programul de transport în vigoare, la cele 84 de trasee figurează un total de 227 curse și sunt solicitate 101 

de autovehicule; distribuția autovehiculelor solicitate prin programul de transport pe trasee în funcție de 

capacitatea acestora este destul de echilibrată - 51 de autobuze la 50 microbuze;  

• Traseele asigură deservirea  a aproape tuturor UAT-urile din judeţ, mai puţin una; cele 84 de trasee de transport 

ce figurează în programul actual deservesc 57 de comune, asigurând legătura cu centrele urbane; doar un 

singur UAT - Ciceu-Mihăieşti nu are alocat traseu de transport în cadrul programului actual; respectiva comună 

se află situată în extremitatea vestică a judeţului Bistriţa-Năsăud, la graniţa cu judeţul Cluj şi este mai apropiată 

de un centru urban din acest judeţ decât de unul din judeţul din care face parte;  

• Există 3 trasee de tip a căror capete de traseu sunt reprezentate de centre urbane (13 Sîngeorz Băi, 15 Bistriţa 

– Năsăud, 34 Beclean – Năsăud), celelalte fiind de tip oraş – comună, chiar dacă pe traseu tranzitează şi localităţi 

urbane; de menţionat că din cele 3 trasee oraş – oraş, 2 nu sunt efectuate; 

• Gradul de acoperire cu trasee de transport judeţean este mai ridicat în zona adiacentă centrelor urbane Bistriţa, 

Năsăud, Beclean; 

• Traseele realizează suprapuneri pe relaţiile Bistriţa – Beclean şi Bistriţa – Năsăud; 

• Sunt comune care sunt conectate prin trasee diferite cu câte 2 centre urbane: comuna Romuli cu Bistriţa şi cu 

Năsăud, comuna Piatra cu Bistriţa şi cu Beclean (dar acest din rumă traseu nu este atribuit), comuna Telciu cu 

Bistriţa şi cu Năsăud, satul Şendroaia cu Bistriţa şi cu Beclean; 

• Există mai multe trasee care se suprapun integral pe anumite segmente ale altor trasee: traseul 28 Bistriţa – 

Năsăud – Suplai cu traseul 30 Năsăud – Suplai, traseul 33 Bistriţa – Năsăud – Săsarm cu traseul 34 Beclean – 

Năsăud, traseul 42 Bistriţa – Beclean – Breaza cu traseul 43 Beclean  - Breaza, traseul 46 Bistriţa – Beclean – 

Chiochiş cu traseul 47 Beclean – Chiochiş; 
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• Sunt exploatate trasee cu lungimi relativ mari – circa 18 trasee au lungimi de peste 60 de kilometrii (ceea ce 

reprezintă circa 21% din total trasee), maximul de 91 km fiind înregistrat pe traseul Bistriţa – Beclean – 

Şendroia; de fapt traseele care asigură legătura municipiului Bistriţa cu localităţi din comuna Târlişua sunt cele 

mai lungi, dată fiind şi amplasarea acesteia în la maginea judeţului în partea de nord-vest (ex. traseul Bistriţa – 

Beclean –Molişet – 90 km, Bistriţa – Beclean – Şendroaia – 91 km); 

• La 72 de trasee active se utilizează conform programului de transport 89 de autovehicule adică 1,24 vehicule 

pentru un traseu. 

• Se disting 3 centre urbane majore din punct de vedere al atragerii fluxurilor de călători: Bistriţa, Năsăud, 

Beclean; de fapt aceeaşi ordine care se regăseşte şi în privinţa populaţiei acestor centre urbane. 

Operatorii de transport care dețin licențe de traseu și prestează serviciul de transport public județean prin curse 

regulate pe raza județului sunt în număr de 11, după cum urmează: 

Autogări – judeţul Bistrița-Năsăud 

Pe raza județului Bistrița-Năsăud sunt amenajate doar două autogări în Bistriţa şi Năsăud iar în orașul Beclean există 

un spațiu utilizat pentru plecări/sosiri ale autobuzelor și este denumit Autogara Beclean, însă acest spațiu nu este 

amenajat și dotat specific unei autogări. 

 

Stațiile de transport public judeţean 

Aşa cum este definită de legislaţia în vigoare, staţia publică este acel spaţiu delimitat, situat pe traseul unui serviciu 

regulat de transport de persoane, amenajat de către administraţia publică locală, destinat îmbarcării/debarcării 

persoanelor, semnalizat şi prevăzut cu un panou destinat afişării unor informaţii. 

În prezent, pe raza judeţului Bistriţa-Năsăud sunt distribuite 309 staţii pentru transportul public de persoane 

intrajudeţean.  

Analiza intreprinsă în cadrul Studiul de trafic şi mobilitate pentru transportul de persoane prin curse regulate în judeţul 

Bistriţa-Năsăud pentru perioada 2019-2025 a arătat referitor la dispunerea în teritoriu a staţiilor de transport public: 

- distribuţia echilibrată a staţiilor în teritoriu, numărul staţiilor de transport aferente unei localităţi fiind în concordanţă 

cu lungimea traseului prin localitatea respectivă, precum şi cu accesul la reţeaua de drumuri; 

- în cazul în care localităţile nu au acces direct la un drum din reţeaua de transport, staţiile sunt amplasate astfel încât 

să ofere acces şi localităţilor izolate la transportul public judeţean. 

 

2. Situaţia economico-financiară actuală a serviciului şi starea tehnică a sistemului aferent 
acestuia  

 

2.1 Situaţia economico-financiară a serviciului 
Analiza situaţiei actuale economico-financiare a serviciului s-a realizat în baza informaţiilor puse la dispoziţie de o parte 

redusă a operatorilor de transport şi pe baza tarifelor practicate de aceştia. Aceasta a relevat următoarele aspecte: 
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- tarifele de călătorie utilizate de operatorii de transport sunt cele aprobate prin hotărâre a Consiliului Judeţean 

şi sunt stabilite fie pe relaţii dintre localităţi, fie pe zone de distanţă kilometrice (zone kilometrice de 2, 3, 4, 5, 

9, 10, 12 km) funcţie de lungimea traseelor exploatate;  

- titlurile de călătorie includ: bilete (în cazul unui singur operator tarifele sunt pentru călătorie dus-întors) şi 

abonamente lunare; 

- există diferenţe între tarifele practicate de operatori în cadrul aceloraşi zone de distanţă; de asemenea, sunt 

unii operatori care practică în general tarife mai ridicate decât alţii; motivul principal al practicării de tarife 

diferite pe distanţe relativ egale în ce priveşte numărul de kilometrii (sau foarte apropiate ca număr de 

kilometrii) de către operatori rezidă din asigurarea unui echilibru al balanţei cheltuieli – venituri care pot fi 

realizate pe trasee diferite; 

- din informaţiile puse la dispoziţie a rezultat că veniturile obţinute din exploatare exced cheltuielile la nivelul 

anilor 2018 şi 2019; situaţia anului 2020 este una aparte când din cauza măsurilor impuse de pandemia de 

Covid-19, fluxurile de călători au fost cu mult mai reduse, ce nu caracterizează activitatea normală din afara 

acestei perioade; 

- în totalul cheltuielilor raportate cea mai mare pondere o deţin cheltuielile cu salariile (între 35 şi 55%) urmate 

de cele cu combustibilul (între 13 şi 35%) şi piesele de schimb (între 11 şi 17%); nivelul salarial este unul destul 

de scăzut iar cheltuielile cu piese de schimb se explică şi prin prisma vechimii autovehiculele; 

- referitor la costul/km un operator indică un cost/km de 2,08 lei dar din calculul kilometrilor care ar trebui 

efectuaţi conform programului raportat la cheltuieli reiese un cost/km mai redus, chiar sub 1 leu/km; la un alt 

operator, raportând numărul de kilometrii care ar trebui parcurşi conform programului de transport la 

cheltuielile furnizate de acesta reiese un cost per kilometru de 7,96 lei; în acest caz, cheltuielile de exploatare 

fac referire la întreaga activittate desfăşurată de operator şi nu doar la cea de pe traseele operate. 

 

2.2 Starea tehnică a sistemului aferent serviciului  
Analiza stării tehnice a sistemului de transport public judeţean a relevat următoarele aspecte: 

- starea drumurilor pe care se desfăşoară transportul judeţean de persoane este în general bună, majoritatea 

drumurilor din judeţ fiind modernizate sau reabilitate în ultimii ani sau în curs de reabilitare, fapt ce contribuie 

la creşterea siguranţei rutiere şi la reducerea costurilor de operare a autovehiculelor de transport persoane. 

- mijloacele de transport (91 de autovehicule în total din care 34 microbuze cu capacităţi cuprinse între 10 şi 

maxim 22 locuri şi 57 de autobuze cu capacităţi cuprinse între 25 şi 78 locuri) cu care se desfăşoară transportul 

de călători pe traseele din judeţul Bistriţa - Năsăud aparţin operatorilor care au atribuite licenţele de traseu; 

acestea au capacităţi cuprinse între 10 şi 78 locuri şi vechimi cuprinse între 2 şi 30 de ani; se remarcă vechimea 

realativ mare a vehiculelor (o medie de circa 12,8 ani) ce operează pe trasee, doar 24,18% din totalul de 

vehicule au o vechime de până în 8 ani;  

- în ce priveşte norma de poluare raportată la anul fabricaţiei autovehiculelor, circa 36,26% din autovehicule au 

norme EURO 5 şi EURO 6, iar 26,37% dintre autovehicule au norme de poluare sub EURO 3; starea tehnică a 

autovehiculelor este în general corespunzătoare, autovehiculele se încadrează în normele RAR impuse şi sunt 

într-o stare bună de funcţionare 

- autovehiculele nu prezintă facilități sau adaptări pentru accesul și transportul persoanelor cu dizabilități; 

- niciun autovehicul de transport județean nu are sistem de taxare/validare a titlurilor de transport; 

- există 3 autogări amenajate (în Bistriţa, Beclean şi Năsăud) 

- mare parte a staţiilor de transport public sunt marcate deficitar pe traseele de transport judeţean, nu sunt 

semnalizate corespunzător, sunt neamenajate în sensul că nu dispun de amenajări minimale pentru protecţia 

călătorilor în aşteptare - refugii pentru călători, alveole, copertine, bănci de aşteptare etc 
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3. Investiţiile necesare pentru modernizarea, îmbunătăţirea calitativă şi cantitativă, 
precum şi a condiţiilor sociale şi de mediu şi extinderea sau restrângerea serviciului, 
după caz  

 

Efectuarea serviciului de transport public judeţean de călători trebuie să asigure: 

• Satisfacerea cu prioritate a nevoilor de transport ale cetăţenilor pe teritoriul judeţului Bistrița - Năsăud; 

• Creşterea nivelului de calitate al serviciului şi de confort al utilizatorilor, 

• Accesul la serviciile de transport public judeţean de persoane şi  protecţia categoriilor sociale defavorizate; 

• Informarea publicului călător; 

• Executarea transportului public judeţean de persoane prin curse regulate în condiţii de continuitate, 

regularitate, siguranţă şi confort; 

• Corelarea capacităţii de transport cu cererea de transport existentă. 

 

Între obiectivele principalele urmărite în procesul de organizare a serviciului de transport public județean de călători 

prin curse regulate amintim: 

• asigurarea continuităţii serviciilor de transport prin programele de transport, corelate cu fluxurile de călători; 

• corelarea capacităţii mijloacelor de transport de persoane cu fluxurile de călători existente; 

• informarea şi consultarea periodică a populaţiei asupra politicilor de dezvoltare durabilă din domeniul 

serviciului de transport public judeţean de persoane; 

• asigurarea finanţării necesare dezvoltării componentelor sistemului de transport public judeţean de persoane.  

Serviciului de transport public judeţean trebuie să-și adapteze rețeaua de transport în funcţie de dezvoltarea 

economică a județului, de cerinţele diferitelor categorii sociale şi de strategiile de dezvoltare la nivel regional. 

 

În cadrul Actualizării studiului de trafic şi mobilitate pentru transportul de persoane prin curse regulate în judeţul Bistriţa 

– Năsăud realizată de Universitatea Tehnică din Cluj - Napoca, a fost propusă o nouă structură a deservirii ce cuprinde 

un număr de 73 de trasee grupate în 11 pachete de trasee (grupe). La baza realizării Proiectului de program de 

transport, respectiv a graficelor de circulaţie, pentru transportul public judeţean de persoane prin curse regulate pentru 

perioada 2022-2032 (durata propusă a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public de persoane 

prin curse regulate în judeţul Bistriţa – Năsăud) a stat estimarea traficului de perspectivă pentru perioada 2020-2035 

şi estimarea cererii de mobilitate. Grupele au fost constituite pe criteriul echilibrării rentabilităţii.  

Grupele cu traseele aferente sunt prezentate în cele ce urmează: 

Pachet 1. 

Nr. 
crt. 

Cod 
Pachet 

Cod 
traseu 

Autogara / 
Localitate 

Localitate 
intermediară 

Autogara / 
Localitate 

1.  P1.01 36 Bistrița  Beclean Molişet 

2.  P1.02 38 Bistrița   Agrieşel 

3.  P1.03 88 Bistrița  Beclean Şendroaia 

4.  P1.04 89 Beclean  Şendroaia 

5.  P1.05 39 Beclean   Spermezeu 

6.  P1.06 40 Bistriţa Beclean Ciceu Poieni 
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7.  P1.07 42 Bistrița  Beclean Breaza 

8.  P1.08 43 Beclean  Breaza 

9.  P1.09 95*** Beclean  Dumbrăveni 
 

Pachet 2. 

Nr. 
crt. 

Cod 
Pachet 

Cod 
traseu 

Autogara / 
Localitate 

Localitate 
intermediară 

Autogara / 
Localitate 

1.  P2.01 44 Beclean  Cireşoaia 

2.  P2.02 45 Beclean  Malin 

3.  P2.03 46 Bistriţa Beclean Chiochiş 

4.  P2.04 47 Beclean Feleac Chiochiş 

5.  P2.05 48 Beclean Chiochiş Jimbor 

6.  P2.06 49 Beclean Viţa Sînicoară 

7.  P2.07 52 Beclean  Agrişu de Jos 
 

Pachet 3. 

Nr. 
crt. 

Cod 
Pachet 

Cod 
traseu 

Autogara / 
Localitate 

Localitate 
intermediară 

Autogara / 
Localitate 

1.  P3.01 57 Bistriţa Herina  Fîntînele 

2.  P3.02 58 Bistriţa Herina Enciu 

3.  P3.03 59 Bistriţa Arcalia - Budeşti Ţăgşor 

4.  P3.04 61 Bistriţa Arcalia Vermeş 

5.  P3.05 63 Bistriţa Herina (Delureni) Silivaşu de Cîmpie 

6.  P3.06 64 Bistriţa Herina Milaş 

7.  P3.07 65 Bistriţa Teaca Ocniţa 

8.  P3.08 66 Bistriţa Teaca Archiud 

9.  P3.09 67 Bistriţa Teaca  Pinticu 

10.  P3.10 68 Bistriţa  Teaca 

11.  P3.11 79 Bistriţa  Urmeniş 

12.  P3.12 81 Bistriţa Herina Moruţ 

13.  P3.13 84 Bistriţa Tonciu Albeştii Bistriţei 

14.  P3.14 87 Bistriţa Herina Silivaşu de Câmpie 

15.  P3.15 90 Bistriţa Ţigău Sîniacob 

16.  P3.16 97 Bistriţa Chiraleş Lechinţa 
 

Pachet 4. 

Nr. 
crt. 

Cod 
Pachet 

Cod 
traseu 

Autogara / 
Localitate 

Localitate intermediară 
Autogara / 
Localitate 

1.  P4.01 70 Bistriţa Şieu Posmuş 

2.  P4.02 71 Bistriţa Şieu Ardan 

3.  P4.03 72 Bistriţa Şieuţ Sebiş 

4.  P4.04 85 Bistriţa Şieuţ Lunca 

5.  P4.05 93 Bistriţa  Gledin 
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6.  P4.06 74 Bistriţa Budacu de Jos - Monariu Buduş 

7.  P4.07 76 Bistriţa  Budacu de Sus 

8.  P4.08 78 Bistriţa  Satu Nou 
 

Pachet 5. 

Nr. 
crt. 

Cod 
Pachet 

Cod 
traseu 

Autogara / 
Localitate 

Localitate intermediară 
Autogara / 
Localitate 

1.  P5.01 1* Bistriţa  Piatra Fîntînele 

2.  P5.02 2 Bistriţa Strîmba la C2 şi C7 Mureşenii Bîrgăului 

3.  P5.03 3** Bistriţa Bistriţa Bîrgăului Colibiţa 

4.  P5.04 6 Bistriţa  Cusma 
 

Pachet 6. 

Nr. 
crt. 

Cod 
Pachet 

Cod 
traseu 

Autogara / 
Localitate 

Localitate intermediară 
Autogara / 
Localitate 

1.  P6.01 15 Bistriţa Năsăud Năsăud 

2.  P6.02 28 Bistriţa Năsăud Suplai 

3.  P6.03 33 Bistriţa Năsăud Săsarm 

4.  P6.04 30 Năsăud  Suplai 

5.  P6.05 31 Năsăud  Mocod 

6.  P6.06 32 Năsăud  Runcu Salvei 
 

Pachet 7. 

Nr. 
crt. 

Cod 
Pachet 

Cod 
traseu 

Autogara / 
Localitate 

Localitate intermediară 
Autogara / 
Localitate 

1.  P7.01 21 Bistriţa  Năsăud Dealu Ştefăniţei 

2.  P7.02 22 Năsăud  Dealu Ştefăniţei 

3.  P7.03 23 Bistriţa Năsăud Romuli 

4.  P7.04 26 Năsăud  Bichigiu 

5.  P7.05 25 Năsăud  Telciu 

6.  P7.06 27 Năsăud  Telcişor 

 

Pachet 8. 

Nr. 
crt. 

Cod 
Pachet 

Cod 
traseu 

Autogara / 
Localitate 

Localitate intermediară 
Autogara / 
Localitate 

1.  P8.01 7 Bistriţa Năsăud Leşu Ilvei 

2.  P8.02 8 Bistriţa Năsăud Lunca Ilvei 

3.  P8.03 17 Bistriţa Năsăud Parva 

4.  P8.04 16 Năsăud  Lunca Leşului 

5.  P8.05 18 Năsăud  Parva 
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Pachet 9. 

Nr. 
crt. 

Cod 
Pachet 

Cod 
traseu 

Autogara / 
Localitate 

Localitate intermediară 
Autogara / 
Localitate 

1.  P9.01 9 Bistriţa Năsăud Valea Mare 

2.  P9.02 10 Bistriţa Năsăud Valea Vinului 

3.  P9.03 11 Bistriţa Năsăud Şanţ 

4.  P9.04 12 Bistriţa Năsăud Rodna  

 

Pachet 10. 

Nr. 
crt. 

Cod 
Pachet 

Cod 
traseu 

Autogara / 
Localitate 

Localitate intermediară 
Autogara / 
Localitate 

1.  P10.01 34 Beclean  Năsăud 

2.  P10.02 92 Beclean Cociu Mocod 

3.  P10.03 96*** Beclean  Suplai 

 

Pachet 11. 

Nr. 
crt. 

Cod 
Pachet 

Cod 
traseu 

Autogara / 
Localitate 

Localitate intermediară 
Autogara / 
Localitate 

1.  P11.01 20 Bistriţa Dumitra Tărpiu 

2.  P11.02 29 Bistriţa Şieu Odorhei Bretea 

3.  P11.03 53 Bistriţa Cociu Nimigea de Jos 

4.  P11.04 54 Bistriţa Blăjenii de Jos Caila 

5.  P11.05 73 Bistriţa Chintelnic Cristur Şieu 
 

 

Nr. crt. Cod pachet Nr. trasee / Pachet 

1.  P1 9 

2.  P2 7 

3.  P3 16 

4.  P4 8 

5.  P5 4 

6.  P6 6 

7.  P7 6 

8.  P8 5 

9.  P9 4 

10.  P10 3 

11.  P11 5 

Total trasee: 73 
 

În noua structură propusă a deservirii la nivelului judeţului Bistriţa – Năsăud, anumite trasee actuale au fost comasate 

iar unele au fost eliminate: 
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• Au fost comasate traseele 41 Bistriţa – Beclean  - Purcărete şi 42 Bistriţa – Beclean – Breaza, localitatea 

Purcărete fiind cuprinsă şi în traseul 42, astfel că a rămas doar traseul 42 cu recalcularea numărului optim de 

curse la care s-a introdus pentru o cursă şi staţia Ciceu – Mihăieşti, asigurându-se astfel şi deservirea acestei 

UAT care prin programul actual nu era curpinsă în niciun traseu; 

• Au fost comasate traseele 17 Bistriţa – Năsăud – Parva şi 19 Bistriţa – Năsăud – Rebra, localitatea Rebra fiind 

inclusă deja în traseul 17, menţinându-se astfel doar traseul 17, cu recalcularea numărului optim de curse; 

• Au fost comasate traseele 23 Bistriţa – Năsăud  - Romuli şi 24 Bistriţa – Năsăud – Telciu, localitatea Telciu fiind 

deja cuprinsă în traseul 23, astfel că a fost menţinut doar traseul 23 cu recalcularea numărului optim de curse; 

• Au fost comasate traseele 34 Beclean – Năsăud şi 35 Beclean – Piatra, localitatea Piatra fiind deja cuprinsă în 

traseul 34, astfel că a fost menţinut doar traseul 34, cu recalcularea numărului optim de curse; 

• Au fost comasate traseele 37 Beclean – Agrieş şi 38 Beclean – Agrieşel, localitatea Agrieş fiind cuprinsă în 

traseul 38, astfel că a fost menţinut doar traseul 38, cu recalcularea numărului optim de curse; 

• Au fost comsate traseele 47 Beclean – Feleac - Chiochiş  şi 50 Beclean – Feleac, localitatea Feleac fiind cuprinsă 

şi în traseul 47 ca staţie suplimentară (cu o cursă), astfel că a fost menţinut doar traseul 47, cu recalcularea 

numărului optim de curse; 

• Au fost comasate traseele 94 Bistriţa – Şieu Măgheruş şi 73 Bistriţa – Chintelnic – Cristur  Şieu, localitatea Şieu 

Măgheruş fiind cuprinsă în traseul 73, astfel că a fost menţinut doar traseul 73, cu recalcularea numărului optim 

de curse;  

• A fost eliminat traseul 13 Năsăud – Sîngeorz-Băi, deoarece deservirea pe această relaţie apare cuprinsă şi în 

alte trasee; în plus, operatorul care are atribuit acest traseu nu îl mai efectuează din lipsă de călători; 

• A fost eliminat traseul 14 Bistriţa – Năsăud – Feldru, localitatea Feldru fiind tranzitată de multe alte trasee; 

• A fost eliminat traseul 91 Bistriţa – Năsăud – Perişor, acest traseu nemaifiind atribuit din anul 2014, iar 

menţinerea sa într-o grupă poate conduce la riscul neatribuirii întregii grupe de trasee, din cauza neatractivităţii 

(redusei rentabilităţi) a acestuia. 

 

Pornind de la starea tehnică actuală a sistemului aferente serviciului în cadrul studiului au fost realizate o serie de 

recomandări pentru posibile investiţii pe lângă reabilitarea infrastructurii rutiere: modernizarea staţiilor publice de 

transport, investiţii în mijloace de transport, sistem de monitorizare şi localizare prin GPS, sistem de taxare electronică 

– e-ticketing, sisteme de informare a călătorilor, echipamente numărare călători. Au fost prezentate şi o serie de preţuri 

estimative de piaţă pentru unele dintre aceste componente de investiţii. 

 

• Investiţii în reabilitarea şi modernizarea drumurilor judeţene 

Îmbunătățirea condiţiilor de transport din punctul de vedere al infrastructurii rutiere are consecinţe pozitive asupra 

activității operatorilor de transport în sensul că beneficiind de o infrastructură optimă, vehiculele utilizate pentru 

transportul judeţean se vor menţine în stare mai bună. Asigurarea viabilităţii şi a siguranţei traficului este influenţată 

în mod esenţial de calitatea drumurilor. O reţea rutiera bine întreţinută contribuie la reducerea costurilor utilizatorilor, 

riscului de accidente şi are ca rezultat îmbunătăţirea siguranţei rutiere, evitarea riscului de închidere a reţelei pentru 

reparaţii capitale, reducerea impactului asupra mediului. 

Realizarea de către Consiliul Judeţean a investiţiilor pentru reabilitarea şi modernizarea reţelei de drumuri judeţene va 

avea un impact asupra siguranţei şi confortului utilizatorilor şi asupra costurilor de operare. Dacă infrastructura este 

corespunzătoare, vehiculele se  vor menţine o perioadă mai lungă de timp în stare mai bună, nefiind necesare reparaţii 
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frecvente ca urmare a defecţiunilor autovehiculelor determinate în parte şi de starea căilor de rulare. Scăderea 

cheltuielilor cu întreţinerea şi reparaţiile va crea premise pozitive ca operatorii de transport să aloce anumite sume 

pentru modernizarea parcului auto. Autovehiculele cu care se realizează serviciul de transport public judeţean de 

persoane în judeţul Bistriţa - Năsăud prezintă în unele cazuri dotări fizice şi tehnice depăşite din punct de vedere a 

asigurării confortului călătorilor, normelor de poluare, facilităţii transportului persoanelor cu dizabilităţi, sistemului de 

taxare. 

Starea precară a unor sectoare de drumuri judeţene a determinat lucrări de reabilitare a unor tronsoane, lucrări 

finalizate sau în curs de derulare. 

Pentru asigurarea unui serviciu de transport public judeţean la standarde de calitate şi siguranţă, demersurile 

autorităţilor locale de pe raza localităţilor tranzitate de trasee de transport judeţean sau care se constituie ca şi capăt 

de traseu se vor canaliza în realizarea investiţiilor pentru îmbunătăţirea stării drumurilor comunale. Autoritățile 

administrației publice locale vor trebui să asigure, fiecare pe teritoriul administrativ starea tehnică corespunzătoare a 

carosabilului de pe întreaga rețea de trasee cuprinsă în programul de transport. 

 

• Investiții în staţii publice de transport 

Staţiile publice reprezintă punctele de pe traseul unui serviciu de transport public judeţean de persoane prin curse 

regulate, amenajate corespunzător, semnalizate printr-un indicator rutier şi care să aibă în dotare un panou 

suplimentar pe care este ataşat orarul conform căruia opresc autobuzele pentru urcarea şi coborârea persoanelor 

transportate.  

Staţiile de transport public de pe traseele de transport judeţean sunt în cea mai mare parte neamenajate 

corespunzător, în special cele din localităţile rurale. În acest sens sunt necesare investiţii în modernizarea acestora cum 

ar fi semnalizarea corespunzătoare a prezenţei lor, amenajarea de refugii, dotarea staţiilor cu copertine/pavilioane, 

bănci de aşteptare, după caz, sisteme de informare privind programul de transport (cursele care opresc în staţii). În 

măsura în care resursele financiare o permit, Consiliul Judeţean ar putea efectua aceste lucrări de investiţii. Standardele 

moderne de realizare a serviciului de transport județean necesită amenajarea acestora cu dotări corespunzătoare, 

echiparea cu panouri pentru informarea dinamică a timpilor de sosire a mijloacelor de transport în comun.  

În privinţa staţiilor de transport public de pe teritoriul unităţilor administrativ-teritoriale de pe traseele judeţene de 

transport, Consiliul Judeţean trebuie să efectueze demersurile necesare în ce priveşte sensibilizarea autorităţilor locale 

pentru lucrări de investiţii în modernizarea staţiilor de transport public de pe raza localităţilor în sensul amenajării 

corespunzătoare a acestora – semnalizare corespunzătoare, afişaj privind programul de transport în staţia respectivă, 

copertine/adăposturi pentru protecţia călătorilor, bănci de aşteptare, după caz. Autoritățile administrației publice 

locale vor trebui să asigure, fiecare pe teritoriul administrativ semnalizarea rutieră a stațiilor (indicator de stație), starea 

tehnică corespunzătoare a carosabilului de pe întreaga rețea de trasee cuprinsă în programul de transport, a trotuarelor 

din zona stațiilor de oprire a mijloacelor de transport public local de călători, iluminarea zonelor stațiilor publice de 

transport  și a eventualelor trecerilor de pietoni din zona stațiilor de transport.  
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• Investiţii în mijloace de transport 

O parte dintre autovehiculele cu care se realizează serviciul de transport public judeţean de persoane la ora actuală 

Autovehiculele de transport public care operează curse pe traseele de transport judeţean din  jud. Bistriţa - Năsăud au 

vechimi cuprinse între 2 şi 30 de ani, cu o medie de 12,8 ani. Circa 26% din parcul auto ce deserveşte traseele de 

transport public are peste 15 ani vechime şi o normă de poluare sub EURO 3. Aceste aspecte susţin necesitatea de 

înnoire a parcului auto, dotarea cu mijloace de transport public noi, cu dotări superioare din perspectiva siguranţei şi 

confortului călătorilor şi cu nivel scăzut de poluare. 

Autovehiculele destinate transportului public de călători trebuie să asigure în mod obligatoriu condiţii de confort 

pentru pasageri, oferind un mediu iluminat, curat, încălzit şi ventilat corespunzător ce permite accesul facil al tuturor 

persoanelor. Poziţia pe care o ocupă pasagerul în autobuzul destinat transportului public, trebuie să-i asigure acestuia 

un maximum de confort cu respectarea spaţiului personal. Design-ul modern, „aerisit” al acestor autovehicule, spaţiul 

generos face din interiorul lor medii mult mai atrăgătoare atât pentru pasageri, cât şi pentru conducătorii auto.  

Pentru a se asigura condiţii optime de călătorie indiferent de perioadă, este necesar ca mijloacele de transport utilizate 

pe traseele judeţene să dispună de dotări superioare: încălzire, aer condiţionat, iluminat interior corespunzător.  

Pentru un transport durabil şi eficient este necesar ca mijloacele de transport utilizate să fie cât mai puţin poluante şi 

pe cât posibil să îndeplinească ultimele norme EURO de poluare. 

Investiţiile în astfel de mijloace de transport cad în sarcina operatorilor de transport. 

Se recomandă ca vehiculele cu care se va efectua activitatea de transport persoane să fie echipate cu sisteme EBS şi 

ESP, precum şi cu sisteme de supraveghere video.  

Sistemele de supraveghere video ale autobuzelor fac parte din seria echipamantelor care contribuie la creşterea 

sentimentului de siguranţă a pasagerilor prin reducerea incidenţei actelor de vandalism şi a criminalităţii. Acestea pot 

fi montate la bordul vehiculelor, pot fi echipate cu microfoane și semnale de alarmă activate de pasageri. Astfel, în 

condiţiile existenţei unui centru de control care monitorizează de la distanță vehiculele, stațiile și rutele se poate 

asigura un timp de răspuns îmbunătăţit în caz de asistenţă sau urgenţă, pot fi determinate cele mai eficiente metode 

de răspuns prin monitorizarea continuă a situaţiei de pe traseu. 

Autobuzele ar trebui să ofere condiţii corespunzătoare pentru transportul persoanelor cu dizabilităţi. 

Potrivit art. 22 lit. c) din Legea 448/2006 republicată privind protecţia şi promovarea drepturilor persoanelor cu  

 

Exemplificativ, pe piaţă, preţurile pentru autovehicule transport călători cu capacităţi ≥ 23 locuri pot varia între 

539.900-84.400 euro, iar pentru autovehiculele de transport călători cu capacităţi < 23 locuri (minim 10 locuri) variază 

între 44.490-66.000 euro. 

 

• Investiţii în sistemul de monitorizare şi localizare prin GPS 

Sistemul de de monitorizare şi localizare prin GPS permite localizarea automată a vehiculelor şi oferirea de informaţii 

în timp real pentru pasageri. Tehnologia de localizare a autobuzelor destinate transportului public judeţean poate fi 

utilizată pentru a monitoriza vehiculele de transport în timp real prin folosirea de echipamente GPS, informaţia despre 
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localizarea acestora fiind transmisă centrului de control. Utilizarea sistemului de poziţionare prin satelit poate aduce o 

serie de beneficii importante ce constau în: îmbunătăţirea sistemului de control prin urmărirea fişelor de traseu şi prin 

acoperirea traseelor în mod corespunzător şi îmbunătăţirea siguranţei circulaţiei, pentru ca în caz de urgenţă centrul 

de control al traficului poate transmite instantaneu locaţia vehiculului către cei responsabili cu intervenţia.  

 

Dotarea autovehiculelor cu sistem de poziţionare prin satelit face posibilă totodată îmbunătăţirea calităţii serviciilor, 

călătorii fiind informaţi corespunzător asupra locaţiei şi orei de sosire a următorului vehicul.  Şi mai mult, acest sistem 

creează premisele optimizării sincronizării cu alte sisteme de transport. Sistemul de informaţii în timp real pentru 

pasageri conduce la un grad de informare crescută a acestora ceea ce are drept consecinţă directă creşterea nivelului 

de încredere şi confort în utilizarea sistemului de transport public şi în siguranţa unei călătorii conform unei planificări 

bine stabilite anterior. Afişarea informaţiilor în timp real are menirea de a spori calitatea serviciilor iar întârzierile şi 

problemele de fiabilitate sunt luate în considerare, pasagerilor fiindu-le oferite informaţii exacte. Confortul astfel creat 

contribuie la creşterea serviciului de transport. 

Implementarea sistemului de monitorizare şi localizare permite programarea curselor de autobuze, urmărirea lor pe 

traseu, poziţia lor faţă de staţii de oprire, trimiterea de mesaje conducătorilor de mijloace de transport pentru corecţii 

de/pe traseu; totodată permite urmărirea tuturor mijloacelor de transport monitorizate pe harta digitală a zonei. 

Poziționarea vehiculelor se face cu ajutorul modulelor GPS instalate pe vehicule, iar transmisia datelor se face cu 

ajutorul GPRS. Astfel, pentru monitorizarea de trafic, autobuzele sunt echipate cu GPS la bord şi tehnologii de 

comunicaţii. Conducătorul mijlocului de transport este informat în permanență despre modul de încadrare în 

programul de circulație (avans, întârziere, normal). Dispecerii de circulaţie programează vehiculele pe trasee pe baza 

unui grafic stabilit, urmărind apoi traseul şi respectarea parametrilor pe monitoare. Semnalele de poziţie ale mijlocului 

de transport transmise prin GPRS sunt prelucrate şi transmise prin informaţii către panourile de informare călători, 

care se află montate în staţiile de aşteptare.  

Se consideră oportună implementarea de către Consiliul Judeţean a unui soft GPS în cadrul serviciului de transport 

public judeţean şi dotarea autovehiculelor cu GPS pentru monitorizarea modului cum este efectuat traseul din punct 

de vedere al respectării rutei, a staţiilor prevăzute în caietul de sarcini şi a timpilor de efectuare a cursei, a informării 

utilizatorilor în timp real cu privire la timpul de aşteptare până la următorul autobuz pentru un anumit traseu, funcţie 

de staţia în care se află.  

 

• Investiţii în sistemul de taxare electronică – e-ticketing 

Transportul public de transport judeţean ar trebui să implice un sistem de tarifare performant şi în acest sens se 

propune ca şi o altă posibilă investiţie - sistemul de taxare electronică – e-ticketing. Din punctul de vedere al călătorului 

tariful trebuie să fie flexibil şi să asigure un efort financiar cât mai mic. Din punct de vedere al autorităţilor şi operatorilor 

este important ca tariful să acopere costurile.  

 

Ticketing-ul este un instrument de implementare a politicii de tarifare cu luarea în considerare a obiectivelor 

operaţionale, comerciale şi sociale. Sistemele de ticketing reprezintă traducerea taxelor în mijloace concrete de plată 

(pentru călători) şi colectarea de taxe (pentru operator). 
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Sistemul de e-ticketing trebuie să fie utilizat şi pentru ierarhizarea traseelor de transport în comun: în acest sens fiecare 

traseu trebuie să aibă propriul indice venituri/cheltuieli pentru a putea folosi flexibilitatea taxării în scopul diferenţierii 

tarifare.  

Implementarea şi dezvoltarea unui sistem e-ticketing pentru transportul public judeţean de călători din judeţul 

Bistriţa – Năsăud ar trebui să facă parte dintr-un proces de planificare mai larg în ce priveşte managementul 

mobilităţii. 

Componentele sistemului de transport modern includ alături de taxarea electronică şi localizarea automată a 

vehiculelor şi oferirea de informaţii în timp real pentru pasageri.  

 

• Investiţii în sisteme de informare a călătorilor 

O bună informare a publicului călător presupune existenţa şi funcţionalitatea unor sisteme de informare a pasagerilor. 

Informaţiile furnizate călătorilor prin intermediul acestor sisteme vizează orele de sosire şi de plecare, întârzierile şi 

alte informaţii despre trafic prin grafice de mers, panouri digitale informare călători etc.  

Trebuie acordată o atenţie deosebită sistemelor de informare în timp real a călătorilor îndeosebi în punctele de 

interschimb (care nu sunt proiectate element cu element, ci în mod integrat), deoarece s-a observat un oarecare 

conflict în ce priveşte cooperarea necesară între mijloacele de transport, precum şi o competiţie dintre operatori pentru 

atragerea de călători. De regulă, operatorii doresc să se diferenţieze între ei pentru oferirea unor servicii individualizate, 

recunoscute. Aceştia nu par sǎ aibǎ niciun interes să colaboreze strâns cu concurenţa sau chiar să împărtăşească 

informaţii. La nivel executiv, este vitală o abordare cooperantă şi un proces raţional de orientare.  

Accesul la informaţie, promovarea sistemelor de informare în timp real asupra călătoriei, bogate în conţinut şi totuşi 

cu o prezentare simplă şi transparentă, nu sunt doar necesare, ci sunt esențiale pentru planificarea unei deplasări 

fluente şi negocierea transferurilor, îndeosebi în cazul întreruperilor unor servicii sau a traficului rutier.  

Se recomandă dotarea autogărilor şi a principalelor stații de îmbarcare-debarcare cu sisteme de informare a călătorilor. 

Un sistem complet de informare în timp real dă posibilităţi unice pentru călători de a obţine informaţii actualizate în 

staţiile de autobuze, pe internet şi prin telefoanele mobile; oferă servicii mai bune şi face mai uşoară planificarea 

călătoriei pe diferite trasee. 

 
• Investiţii în echipamente de numărare călători 

Echipamentele pentru numărarea călătorilor utilizează tehnologia pe bază de cameră stereo 3D şi cea de procesare a 

imaginii,  contorizând urcările şi coborârile pasagerilor. Acestea sunt amplasate la uşile autovehiculelor  astfel încât să 

nu fie accesibile călătorilor. Tehnologiile de actualitate permit detectarea formei şi mărimii călătorilor şi prevenirea 

erorilor de numărare chiar şi în condiţii mai dificile (luminozitate redusă). 

 

Preţ estimativ componente – Sistem Inteligent de Transport 

În continuare sunt prezentate preţurile estimative existente pe piaţă ale sistemelor de: e-ticketing, monitorizare şi 

localizare prin GPS, sisteme de informare a călătorilor, echipamente numărare călători. 
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Preţurile sunt pe bucată, estimarea finală a investiţiei fiind în funcţie de dimensiunea flotei iar în ce priveşte sistemul 

de informare a călătorilor în staţii, în funcţie de numărul de staţii pentru care se doreşte implementarea sistemului de 

informare. 

 

4. Motivele de ordin economic, financiar, social şi de mediu, care justifică atribuirea în 
gestiune 

 

4.1 Motivele de ordin economic, financiar 
În sensul prevederilor legale (Legea 92/2007), serviciul de transport public județean este autonom din punct de vedere 

financiar; finanțarea cheltuielilor curente și de capital necesare pentru efectuarea serviciului public de transport 

județean de persoane prin curse regulate se asigură din veniturile operatorilor de transport.  

 

Veniturile operatorilor de transport rutier se formează din încasarea de la utilizatorii serviciului a tarifelor, denumite în 

continuare taxe de călătorie, reprezentând contravaloarea serviciului prestat, şi/sau din subvenţii de la bugetul de stat 

şi de la bugetele locale, calculate ca diferenţă de tarif, în condiţiile legii şi cu aprobarea Consiliului Judeţean. 

 

Principalul motiv de ordin economic care susţine delegarea gestiunii serviciului de transport public judeţean este că 

prin această modalitate se va asigura prestarea serviciului de personal calificat şi cu o infrastructură de rulare 

(mijloacele de transport) solicitată prin programul de transport, elemente de care Consiliul Judeţean Bistriţa – Năsăud 

nu dispune pentru a desfăşura această activitate în regim propriu. În acest fel, Consiliul Judeţean este degrevat de toate 

cheltuielile aferente executării acestui serviciu de utilitate publică, acestuia revenindu-i doar sarcinile de organizare, 

verificare şi control.  

Administrarea sistemului de transport public judeţean prin gestiune directă, de către Consiliul Judeţean Bistriţa -

Năsăud ar presupune demersuri dificil de realizat: înfiinţarea unei structuri sau societăţi, costuri foarte mari cu 

achiziţionarea dotărilor materiale necesare (mijloace de transport, bază logistică etc.), asigurarea de personal 

specializat, precum şi adoptarea măsurilor organizatorice necesare. Lipsa resurselor materiale şi financiare de la nivelul 

Consiliului Judeţean nu permit prestarea directă a serviciului de transport public judeţean. 

Investițiile realizate de operatori în ce privește modernizarea parcului auto vor avea un impact pozitiv asupra creșterii 

calității serviciului de transport județean. 

Principala motivaţie de ordin financiar a delegării gestiunii este că sarcinile îndeplinite de operatorii de transport sunt 

finanţate din capitalurile lor proprii. 

Delegarea gestiunii acestui serviciu se impune, deoarece bugetul judeţului nu poate suporta toate cheltuielile 

ocazionate de funcţionarea serviciului de transport public judeţean. Consiliul Judeţean nu dispune de capacitatea de a 

organiza şi de a susţine financiar serviciul de transport public judeţean. 

Organizarea serviciului prin gestiune directă ar presupune investiţii foarte mari şi imediate din bugetul Consiliului 

Judeţean Bistriţa - Năsăud pentru dotarea cu mijloace de transport şi realizarea de logistică necesară gestionării 

serviciului. Acesta este unul dintre motivele importante de ordin economic şi financiar care pledează în favoarea 
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delegării gestiunii serviciului. Consiliul judeţean Bistriţa - Năsăud este avantajat de disiparea presiunii asupra bugetului 

local dacă se intră pe scenariul gestiunii delegate.  

Avantajul atribuirii gestiunii serviciului de transport public județean de călători îl constituie, în afară de evitarea 

dificultăților generate de identificarea unor surse de finanțare, neasumarea de către autoritatea contractantă a unor 

riscuri concomitente şi ulterioare realizării investiţiilor de îmbunătăţire a serviciului de transport judeţean de persoane, 

dacă acestea vor fi implementate. 

În contextul delegării gestiunii serviciului de transport public judeţean nu putem vorbi de un transfer a unei părţi 

semnificative a riscului de operare către operatorul de transport. Cu toate că alocarea riscurilor derulării contractului 

de delegare a gestiunii serviciului public de transport  pare a fi partajată în în mod egal între Entitatea Contractantă – 

Consiliul Judeţean şi Operatorul de transport, în ultimă instanţă orice risc inerent operatorului se răsfrânge şi asupra 

posibilităţii Entităţii Contractante de a asigura prestarea serviciilor publice de transport pe raza sa administrativ-

teritorială, obligaţie prevăzută de Legea 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane în unitățile administrativ-

teritoriale. Chiar şi în condiţiile sancţionării operatorului de transport pentru neîndeplinirea corespunzătoare a 

obligaţiei de serviciu public, chiar şi cu aplicarea măsurii extreme a rezilierii contractului din cauza nerealizării obligaţiei 

de serviciu, în final Entitatea Contractantă este cea care va trebui să asigure realizarea/continuitatea serviciului.  

În cazul delegării de gestiune a serviciului de transport judeţean cea mai mare parte a riscului de operare nu este 

preluată de operator, argument ce susţine încheierea unui contract de achiziţie sectorială pentru delegarea gestiunii 

serviciului public de transport judeţean. Acesta este un argument în favoarea încheierii unui contract de achiziţie 

sectorială pentru delegarea gestiunii serviciului public de transport judeţean. 

Modalitatea de gestionare a riscurilor identificate anterior este prezentată în cele ce urmează: 

Modalitatea de gestionare a riscurilor 

Categoria de risc Descriere Consecinţe Gestionare 

Riscuri de amplasament 

Structura existentă a 

infrastructurii de 

transport 

Drumurile existente pe 

traseele pe care se 

efectuează transportul 

judeţean sunt sau au 

tendinţă să se deterioreze 

rapid 

Uzură accentuată a 

mijloacelor de transport şi 

majorarea costurilor de 

întreţinere 

Entitatea contractantă, în 

calitate de administrator a 

drumurilor judeţene va 

lua toate măsurile 

necesare pentru a le 

menţine în bună stare. 

Aspecte legate de finanţarea contractului 

Modificări de taxe Pe parcursul contractului, 

regimul de taxe şi 

impozite se schimbă în 

defavoarea operatorului 

de transport (delegatului) 

Impact negativ asupra 

veniturilor financiare ale 

operatorului de transport 

(delegatului) şi 

imposibilitatea asigurării 

serviciului la nivelul impus 

Stabilirea procentului ce îl 

reprezintă taxele şi 

impozitele din valoarea 

tarifului la fundamentarea 

acestuia şi stabilirea 

modalităţii de modificare 
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Categoria de risc Descriere Consecinţe Gestionare 

a tarifului proporţional cu 

aceste modificări 

Operare 

Întreţinere şi reparare Defectarea mijloacelor de 

transport mai des decât s-

a luat în considerare 

ducând la cheltuieli mai 

mari de întreţinere şi 

reparaţie decât cele 

folosite la fundamentarea 

tarifelor de transport 

Creşterea costurilor de 

operare cu efecte 

negative atât asupra 

calităţii serviciului prestat 

cât şi asupra investiţiilor 

planificate prin 

diminuarea profitului 

obţinut. 

Entitatea contractantă a 

stabilit ca factor de 

evaluare “vechimea 

parcului de autovehicule” 

prin care se acordă cele 

mai mari punctaje 

mijloacelor de transport 

cu o vechime cât mai 

mică, astfel încât să se 

diminueze probabilitatea 

de defectare a acestora 

peste limita previzionată. 

Operare Operatorul de transport 

(delegatul) nu poate 

efectua prestaţiile 

conform contractului 

Imposibilitatea asigurării 

serviciului la nivelul 

specificat în caietul de 

sarcini şi oferta depusă. 

Entitatea contractantă 

impune prin 

documentaţia de atribuire 

(caietul de sarcini, condiţii 

contractuale obligatorii) 

condiţii care să 

minimizeze riscurile de a 

nu mai putea fi prestate 

serviciile de către delegat 

şi să examineze în detaliu 

încă din faza de ofertare, 

capacitatea viitorului 

delegat de a îndeplini în 

bune condiţii contractul. 

Piaţa 

Schimbări demografice O schimbare demografică 

sau socio-economică 

afectează cererea pentru 

serviciile delegate 

Venituri sub proiecţiile 

financiare anterioare 

Prevederea de condiţii 

contractuale care să 

permită, de comun acord, 

modificarea prestării 

serviciului astfel încât 

acestea să satisfacă 

cererea utilizatorilor 

finali. 
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Categoria de risc Descriere Consecinţe Gestionare 

Inflaţia Valoarea plăţilor în timp 

este afectată de inflaţie 

Diminuarea în termeni 

reali a veniturilor din 

prestarea serviciului 

În contract se prevede o 

modalitate de actualizare, 

ajustare a tarifelor pentru 

a compensa inflaţia. 

Riscul legal şi de politică a Entităţii Contractante 

Reglementarea Existenţa unui cadru 

statutar de reglementări 

care vor afecta delegatul. 

Efect asupra costurilor şi 

veniturilor. 

Operatorul de transport 

(delegatul) evaluează 

sistemul de reglementări 

şi îşi fundamentează 

oferta în consecinţă. 

Schimbări legislative 

şi/sau depolitică 

referitoare la prestarea 

acestor servicii 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Schimbarea legislativă 

şi/sau a politicii Entităţii 

Contractante, care nu 

poate fi anticipată la 

semnarea contractului şi 

care ste adresată direct, 

specific şi exclusiv 

prestării serviciului de 

transport, ceea ce 

conduce la costuri de 

capital sau operaţionale 

suplimentare din partea 

operatorului de transport 

(delegatului). 

Creştere semnificativă în 

costurile operaţionale ale 

delegatului şi/sau 

necesitatea de a efectua 

cheltuieli de capital 

pentru a putea răspunde 

acestor schimbări. 

Entitatea Contractantă 

poate să reducă 

răspunderea pentru astfel 

de schimbări prin 

monitorizarea şi limitarea 

schimbărilor ce ar putea 

avea astfel de consecinţe 

asupra serviciului.  

Schimbări legislative 

şi/sau de politică la nivel 

naţional 

Schimbare legislativă 

şi/sau a politicii la nivel 

naţional, care nu putea fi 

anticipată la semnarea 

contractului şi care este 

adresată direct sau se 

aplică indirect şi 

serviciului de transport 

public de persoane, ceea 

ce conduce la costuri de 

capital sau operaţionale 

suplimentare din partea 

operatorului de transport 

(delegatului). 

Creştere semnificativă în 

costurile operaţionale ale 

delegatului şi/sau 

necesitatea de a efectua 

cheltuieli de capital 

pentru a putea răspunde 

acestor schimbări. 

Prevederea de clauze care 

să reglementeze cât mai 

multe asemenea 

modificări posibile: taxe şi 

impozite, inflaţie etc. 

Activele proiectului 
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Categoria de risc Descriere Consecinţe Gestionare 

Deprecierea tehnică Deprecierea tehnică este 

mai mare decât cea 

prevăzută 

Creşte costurile de 

retehnologizare 

Operatorul de transport 

(delegatul) va lua măsurile 

organizatorice necesare 

pentru evitarea unei 

astfele de situaţii. 

Forţa majoră 

Forţa majoră Forţa majoră, astfel cum 

este definită prin lege, 

impiedică realizarea 

contractului 

Pierderea sau avarierea 

activelor proiectului şi 

pierderea/diminuarea 

posibilităţii de obţinere a 

veniturilor preconizate. 

Delegatul va lua măsuri de 

asigurare a activelor 

implicate în asigurarea 

serviciului, astfel încât să 

poată fi reparate sau 

înlocuite în cel mai scurt 

timp posibil. 

 
 

4.2 Motivele de ordin social și de mediu 
În situaţia delegării de gestiune a serviciului de transport judeţean, Consiliul Judeţean va stabili tarifele de călătorie 

astfel încât să asigure executarea unui transport public la un nivel suportabil pentru beneficiarii direcţi ai serviciului – 

călătorii – şi în condiţii de calitate şi autonomie şi independenţă financiară a operatorilor de transport. Stabilirea 

tarifelor de călătorie de către Consiliul Judeţean se va face în baza tarifului mediu pe km/loc ofertat de către operatorul 

de transport rutier desemnat câştigător al procedurii competitive desfăşurate în conformitate cu prevederile Legii nr. 

99/2016 privind achiziţiile sectoriale, cu modificările şi completările ulterioare. 

Creşterea atractivităţii transportului public judeţean de persoane nu este determinată doar de calitatea şi cantitatea 

ofertei în ceea ce priveşte frecvenţa curselor, ea este determinată şi de viteză, curăţenie, siguranţă, informaţia furnizată 

etc. Tarifele de călătorie accesibile fac de asemenea parte dintre factorii care joacă un rol important în determinarea 

alegerii mijlocului de transport. Utilizatorii vor recurge mai mult la transportul public de călători, care face concurență 

autoturismului personal, numai în condițiile unei oferte de calitate cu tarife accesibile. Acest obiectiv va putea fi atins 

doar în condițiile creșterii continue a eficienței transportului public de călători. Transportul judeţean de persoane 

trebuie să fie accesibil din punct de vedere financiar chiar şi pentru persoanele cu venituri scăzute. 

Transportul public judeţean de persoane reprezintă un factor important al incluziunii sociale. Activităţile desfăşurate 

în cadrul unui judeţ şi gestionarea mobilităţii rezidenţiale condiţionează deplasările care au loc. Factori ca locul de 

muncă, locuinţa, egalitatea de şanse şi transportul au un rol esenţial în incluziunea socială. 

Serviciul de transport public judeţean reduce excluderea socială, pentru că oferă persoanelor posibilitatea să se 

deplaseze fără autoturism la locul de muncă, la şcoală, la cumpărături, la centrele medicale şi de agrement, acestea 

fiind principalele scopuri ale deplasărilor între comune și municipii/orașe pe teritoriul județului. De asemenea, se are 

în vedere situaţia femeilor, tinerilor (populaţiei şcolare), persoanelor în vârstă, şomerilor şi persoanelor cu handicap şi 

în general a persoanelor care nu dispun de autoturism personal şi care depind în mod deosebit de mijloacele de 

transport în comun. 
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Motivele de ordin social care pledează în vederea asigurării unui mod de gestiune delegată prin încredințare unor 

operatori a serviciului de transport public judeţean de persoane sunt reprezentate şi de locurile de muncă oferite de 

operatorii de transport și asigurarea unui serviciu de transport public eficient care să deservească cât mai mare parte 

a populației Judeţului Bistrița – Năsăud, asigurându-se astfel satisfacerea cerinţelor de mobilitate existente la nivelul 

judeţului. 

În analiza aspectelor sociale ale oportunității delegării de gestiune trebuie ținut cont de faptul că beneficiarii direcți ai 

delegării gestiunii sunt în principal locuitorii Judeţului Bistrița - Năsăud:                                    

• Delegarea gestiunii serviciului unor operatori de transport public apare ca fiind alegerea corectă pentru 

administraţia locală şi ca măsură de “externalizare” a unei activităţi cu mare grad de specializare; 

• Îmbunătăţirea calităţii mediului şi implicit a sănătăţii populaţiei prin reducerea gradului de poluare a 

mijloacelor de transport în comun și prin alegerea transportului public județean în detrimentul autovehiculelor 

personale; 

• Satisfacerea cu prioritate a nevoilor de transport ale populaţiei şi ale operatorilor economici pe teritoriul 

administrativ al Consiliului Judeţean Bistrița - Năsăud. 

Operatorii de transport cărora li se va delega gestiunea serviciului de transport judeţean vor asigura deplasarea 

călătorilor de pe traseele judeţene de transport în condiţii de siguranţă şi de confort, inclusiv asigurarea de risc a 

persoanelor transportate şi a bunurilor acestora prin polițe de asigurări. 

Din perspectiva mediului, cel mai relevant aspect care pledează în favoarea delegării serviciului de transport public 

judeţean de persoane prin curse regulate la nivelul județului Bistrița - Năsăud îl reprezintă îmbunătăţirea calităţii 

mediului şi implicit a sănătăţii populaţiei prin reducerea gradului de poluare a mijloacelor de transport în comun. În 

cadrul criteriilor pentru atribuirea grupelor de trasee de transport public va figura nivelul de poluare al autobuzelor, 

asigurându-selectarea acelor operatori care prezintă în cadrul procedurii autovehicule cu norme de poluare dintre cele 

mai recente. 

Utilizarea de autobuze/microbuze nepoluante urmăreşte scăderea gradului de poluare cu particule în suspensie şi a 

poluării fonice provenite de la autovehiculele de transport public şi atingerea obiectivelor europene în termeni de 

eficienţă energetică şi protecţie a mediului.      

Prin delegarea serviciului de transport public judeţean de persoane prin curse regulate unor operatori privaţi de 

transport public care dispun de capacitatea de a presta acest serviciu în mod corespunzător se vine în întâmpinarea 

obiectivelor strategice de mediu privind transportul: 

• reducerea poluării aerului şi a poluării fonice, reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră şi a consumului 

de energie; 

• creşterea atractivităţii şi calităţii mediului şi peisajului județean, în folosul cetăţenilor, al economiei şi al 

societăţii în ansamblu. 

 

Transportul cu autoturismul conduce în mod frecvent la cheltuieli legate de întârzieri şi de consumul sporit de 

combustibil cauzat de blocajele apărute la orele de vârf, poluarea produsă în detrimentul sănătăţii publice şi a 

atractivităţii mediului de locuit, poluarea fonică, acapararea unor suprafeţe de către traficul auto în mers şi staţionar. 
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Eliminarea acestor costuri externe în domeniul transportului se poate realiza prin promovarea transportului public de 

călători. 

Un alt argument care pledează pentru delegarea gestiunii serviciului de transport județean din perspectiva mediului 

este satisfacerea necesităților de deplasare a locuitorilor județului Bistrița - Năsăud prin intermediul transportulului 

județean de călători prin curse regulate care diminuează deplasarea cu autoturismul personal între diferite localități 

din județ, asigurând astfel diminuarea poluării ca urmare a scăderii volumului traficului motorizat reprezentat de 

autoturismele personale. Scăderea consumului de energie, reducerea poluării fonice, a emisiilor poluante contribuie 

în plus la regenerarea mediului înconjurător. 

Operarea serviciului de transport public judeţean prin gestiune delegată se va face cu respectarea principiilor de 

protecţie a mediului, astfel încât să se reducă la minim impactul negativ asupra mediului. Operatorii de transport public 

se obligă să utilizeze mijloace de transport a căror stare tehnică corespunde reglementărilor naționale de siguranță 

rutieră şi de protecție a mediului înconjurător, cu inspecția tehnică periodică/revizia tehnică periodică valabilă şi 

certificate/clasificate/încadrate corespunzător, conform prevederilor legale în vigoare.  

 

5. Stabilirea modalității de gestiune a serviciului public de transport județean 

 

Organizarea şi efectuarea activităţilor specifice serviciului de transport public județean de persoane de la nivelul 

județului Bistrița - Năsăud trebuie să se realizeze cu respectarea următoarelor principii: 

a) promovarea concurenței între operatorii de transport cărora li s-a atribuit executarea serviciului; 

b) garantarea accesului egal și nediscriminatoriu al operatorilor de transport la piața serviciului public de 

transport județean; 

c) garantarea respectării drepturilor și intereselor utilizatorilor serviciul public de transport județean; 

d) rezolvarea problemelor de ordin economic, social și de mediu ale județului; 

e) utilizarea eficientă a fondurilor publice în activitatea de administrare sau executare a serviciului public de 

transport județean; 

f) deplasarea în condiții de siguranță și de confort, inclusiv prin asigurarea de risc a persoanelor transportate, 

precum și a bunurilor acestora prin polițe de asigurări; 

g) asigurarea executării unui serviciu public de transport public suportabil în ceea ce privește tariful de transport; 

h) recuperarea integrală a costurilor de exploatare, reabilitare și dezvoltare prin tarife/taxe suportate de către 

beneficiarii direcți ai transportului, denumiți în continuare utilizatori, asigurându-se un profit rezonabil pentru 

operatorii de transport; 

i) autonomia sau independența financiară a operatorilor de transport; 

j) protecția categoriilor sociale defavorizate, în condiţiile legii şi prin hotărâre a Consiliului Judeţean; 

k) integrarea tarifară prin utilizarea unui singur tip de legitimație de călătorie pentru toate traseele și pentru toate 

mijloacele de transport ale serviciului public județean; 

l) dispecerizarea serviciului public de transport local și județean de persoane realizat prin programe permanente; 
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m) consultarea asociațiilor reprezentative ale operatorilor de transport, precum și ale utilizatorilor în vederea 

stabilirii politicilor și strategiilor locale privind serviciul public de transport județean, precum și modalitățile de 

funcționare a acestui serviciu. 

Cadrul legal aplicabil pentru atribuirea Serviciilor de Transport Public și pentru un Contract de Servicii Publice ce se 

conformează reglementărilor Uniunii Europene se structurează pe două niveluri conectate: european şi naţional. 

Principala reglementare aplicabilă la nivelul Uniunii Europene este Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 al Parlamentului 

European şi a Consiliului din 23 Octombrie 2007 privind serviciile de transport public, feroviar şi rutier şi abrogarea 

Regulamentelor Consiliului (EEC) Nr. 1191/69 şi 1107/70, ce a intrat în vigoare în data de 3 Decembrie 2009. Acesta 

stabileşte cadrul pentru atribuirea contractelor de servicii publice şi pentru compensarea obligaţiilor de serviciu public. 

Scopul Regulamentului este acela de a crea o piaţă internă pentru furnizarea serviciilor de transport public de pasageri. 

Realizarea acestui lucru prin completarea normelor generale privind achiziţiile publice stabileşte condiţiile în care plata 

compensării poate fi considerată compatibilă cu piaţa internă şi scutită de notificarea prealabilă privind ajutorul de 

Stat. Cadrul legal al UE a rămas în mare parte stabil începând cu anul 2009, când a intrat în vigoare Regulamentul 

1370/2007, care este direct şi integral aplicabil în România. 

Cu privire la cadrul legal naţional, prezentul studiu de oportunitate se concentrează pe prevederile legale relevante 

privind organizarea şi contractarea serviciilor de transport public județean.  

La nivelul ţării noastre există două tipuri de instrumente legislative, structurate, după cum urmează: 

- Legislaţia naţională (ce include legile, ordonanţele, Regulamentele Naţionale, Ordinele Ministrului etc.) – toate 

acestea fiind reglementări aplicabile la nivel naţional; 

- Legislaţia locală (care include hotărâri ale Consiliului Județean) – toate fiind reglementări aplicabile numai la 

nivel unității teritorial administrative județene. 

 

La nivel naţional, principala lege aplicabilă este legea serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006, iar în ceea 

ce priveşte legislaţia specializată, legeanr. 92/2007 privind serviciile publice de transport persoane în unitățile 

administrativ-teritoriale stabileşte cadrul legal pentru implementarea, autorizarea, operarea, administrarea, 

finanţarea şi controlul prestării serviciilor de transport public în județe. Această lege este implementată printr-o serie 

de reglementări emise de entităţile de reglementare a transportului public local, dintre care cel mai important este 

Ordinul nr. 131/1.401/2019 privind documentele standard și contractul-cadru care vor fi utilizate în cadrul procedurilor 

de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane în unitățile administrativ-teritoriale, realizat cu 

autobuze, troleibuze și/sau tramvaie, emis de Autoritatea Națională de Reglementare pentru serviciile comunitare de 

Utilități Publice nr. 131 din 17 aprilie 2019 și Agenția Națională pentru Achiziții Publice Nr. 1.401 din 17 aprilie 2019.  

 

Regulamentul nr. 1370/2007 definește „transportul public de călători” ca fiind „serviciile de transport de călători care 

sunt de interes economic general şi care sunt prestate către public în mod nediscriminatoriu şi continuu”. Noţiunea de 

servicii de interes economic general („SIEG”) se referă, în general, la serviciile de natură economică pe care autoritățile 

publice ale statelor membre, la nivel național, regional sau local, în funcție de repartizarea competențelor lor conform 

dreptului național, le supun obligațiilor specifice de serviciu public prin intermediul unui mandat (contract) acordat 

unei întreprinderi pentru prestarea unui SIEG și pe baza unui criteriu de interes general, pentru a asigura prestarea 

acestor servicii în condiții care nu sunt neapărat cele existente pe piață. 
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Potrivit art. 21 din Legea 92/2007, serviciile de transport public local se pot administra prin atribuirea acestora în 

următoarele modalităţi: 

a) gestiune directă; 

b) gestiune delegată. 

Legea  51/2006 (republicată) privind serviciile comunitare de utilităţi publice cu modificările și completările ulterioare, 

indică aceleaşi două forme de gestiune (art. 22), în sensul că Autoritățile administrației publice au posibilitatea de a 

gestiona în mod direct serviciile de utilități publice în baza unei hotărâri de dare în administrare sau de a încredința 

gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competențele și responsabilitățile proprii privind 

furnizarea/prestarea unui serviciu de utilități publice ori a uneia sau mai multor activități din sfera respectivului serviciu 

de utilități publice, în baza unui contract de delegare a gestiunii. Autoritățile administrației publice locale sunt libere să 

hotărască asupra modalității de gestiune a serviciilor de utilități publice aflate sub responsabilitatea lor. Modalitatea 

de gestiune a serviciilor de utilități publice se stabilește prin hotărâri ale autorităților deliberative ale unităților 

administrativ-teritoriale, în baza unui studiu de oportunitate, în funcție de natura și starea serviciului, de necesitatea 

asigurării celui mai bun raport preț/calitate, de interesele actuale și de perspectivă ale unităților administrativ-

teritoriale, precum și de mărimea și complexitatea sistemelor de utilități publice. 

Precizăm că cele două modalități de gestiune nu contravin prevederilor Regulamentului nr.1370/2007. 

Potrivit art. 29 din legea 92/2007, “Serviciul public de transport județean poate fi atribuit pentru executare, în gestiune 

directă sau delegată, operatorilor de transport rutier deținători de licențe de transport, eliberate sau recunoscute în 

condițiile legii, ori transportatorilor autorizați deținători ai unei autorizații de transport de persoane, eliberată, în 

condițiile legii, de către autoritatea administrației publice locale, numită în acest caz autoritate de autorizare.” 

Raporturile juridice dintre unitatea administrativ-teritorială şi operatori sunt reglementate prin: 

- hotărâri de dare în administrare a furnizării/prestării serviciilor de utilități publice către servicii publice de 

interes județean, specializate, cu personalitate juridică, înființate și organizate în subordinea consiliului 

județean, respectiv contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilități publice către societăți 

reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările și completările ulterioare, cu capital social 

integral al unităților administrativ-teritoriale, înființate de autoritățile deliberative ale unităților administrativ-

teritoriale respective, în cazul gestiunii directe; 

- contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilități publice, în cazul gestiunii delegate. 

 

Gestiunea serviciului de transport public de la nivelul județului Bistrița - Năsăud reprezintă modalitatea de organizare, 

funcţionare şi administrare a serviciului de transport public județean în scopul furnizării/prestării acestuia în condiţiile 

stabilite de Consiliul Județean Bistrița - Năsăud. 

 

5.1 Gestiunea directă a serviciului de transport public judeţean 
În conformitate cu Legea 92/2007, în cazul gestiunii directe, autoritățile administrației publice locale își asumă 

nemijlocit prestarea serviciului public de transport județean și toate sarcinile și responsabilitățile, potrivit legii, privind 

organizarea, coordonarea, exploatarea, finanțarea și controlul funcționării serviciului public de transport județean, 

precum și administrarea sistemului de utilități publice aferente. 
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Articolul 28 din legea 51/2006 stipulează că: “(1) Gestiunea directă este modalitatea de gestiune în care autoritățile 

deliberative și executive, în numele unităților administrativ-teritoriale pe care le reprezintă, își asumă și exercită 

nemijlocit toate competențele și responsabilitățile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor 

de utilități publice, respectiv la administrarea, funcționarea și exploatarea sistemelor de utilități publice aferente 

acestora.” 

Legea 92/2007 prevede că gestiunea directă a serviciului de transport judeţean se realizează prin intermediul unor 

operatori de drept public sau privat, după cum urmează: 

Legea 92/2007 Legea 51/2006 

a) servicii publice de interes județean, 
specializate, cu personalitate juridică, înființate și 
organizate în subordinea consiliilor județene, prin 
hotărâri ale autorităților deliberative ale unităților 
administrativ-teritoriale respective; 

a) servicii publice de interes județean, specializate, 
cu personalitate juridică, înființate și organizate în 
subordinea consiliilor județene, prin hotărâri ale 
autorităților deliberative ale unităților 
administrativ-teritoriale respective; 

b) societăți reglementate de Legea societăților nr. 
31/1990, republicată, cu modificările și 
completările ulterioare, la al căror capital social nu 
există participare privată directă, cu excepția 
formelor de participare a capitalului privat al altor 
persoane juridice controlate de respectiva unitate 
administrativ-teritorială care nu oferă controlul 
sau dreptul de veto; 

b) societăți reglementate de Legea nr. 31/1990, 
republicată, cu modificările și completările 
ulterioare, cu capital social integral al unităților 
administrativ-teritoriale, înființate de autoritățile 
deliberative ale unităților administrativ-teritoriale 
respective. 

c) operatori regionali, astfel cum sunt definiți la 
art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2006, republicată, cu 
modificările și completările ulterioare. 

Operatori de drept public sau privat, astfel cum 
sunt definiți la art. 2 lit. h) - operator regional - 
operatorul societate reglementată de Legea 
societăților nr. 31/1990, republicată, cu 
modificările și completările ulterioare, cu capital 
social integral al unora sau al tuturor unităților 
administrativ-teritoriale membre ale unei asociații 
de dezvoltare intercomunitară având ca scop 
serviciile de utilități publice), fără aplicarea 
prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizițiile 
publice, Legii nr. 99/2016 privind achizițiile 
sectoriale și Legii nr. 100/2016 privind 
concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii 

 

Operatorii organizați ca servicii publice de interes județean, cu personalitate juridică, sunt subiecte juridice de drept 

fiscal, sunt titulari ai codului unic de înregistrare fiscală și ai conturilor deschise la unitățile teritoriale ale trezoreriei sau 

la unitățile bancare și întocmesc, în condițiile legii, buget de venituri și cheltuieli și situații financiare anuale.  

 

Atribuirea directă este considerată în sensul prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 atribuirea unui contract 

de servicii publice unui anumit operator de serviciu public, fără o procedură competitivă de atribuire prealabilă. 

Cu referire direct la atribuirea directă, Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 prevede că “Cu excepția cazului în care acest 

lucru este interzis de dreptul intern, orice autoritate locală competentă, fie că este o autoritate de sine stătătoare, fie 
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un grup de autorități care prestează servicii publice integrate de transport de călători, poate decide să presteze ea 

însăși servicii publice de transport de călători sau să atribuie contracte de servicii publice în mod direct unei entități cu 

personalitate juridică distinctă asupra căreia autoritatea locală competentă sau, în cazul unui grup de autorități, cel 

puțin una dintre autoritățile locale competente exercită un control asemănător cu cel exercitat asupra propriilor sale 

departamente. Următoarele dispoziții se aplică în cazul în care o autoritate locală competentă ia o astfel de decizie: 

a) în scopul de a stabili dacă autoritatea locală competentă exercită controlul, sunt luați în considerare factori, 

precum gradul de reprezentare în organele administrative, de conducere sau supraveghere, dispozițiile 

referitoare la această reprezentare în actul constitutiv, participarea la capitalul social, influența efectivă și 

controlul efectiv asupra deciziilor strategice și asupra deciziilor manageriale individuale. În conformitate cu 

dreptul comunitar, participarea autorității publice competente la capitalul social în proporție de 100 %, în 

special în cazul parteneriatelor public-privat, nu este o cerință obligatorie pentru stabilirea controlului în sensul 

prezentului alineat, cu condiția să existe o influență publică dominantă și să se poată stabili controlul pe baza 

altor criterii; 

b) condiția de aplicare a prezentului alineat este aceea ca operatorul intern și orice entitate asupra căreia 

respectivul operator exercită chiar și o influență minimă să își desfășoare activitatea de transport public de 

călători pe teritoriul autorității locale competente, fără a aduce atingere vreunei linii de ieșire sau altor 

elemente auxiliare activității respective care intră pe teritoriul autorităților locale competente vecine, și să nu 

participe la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii de transport public de călători în 

afara teritoriului autorității locale competente; 

c) fără a aduce atingere literei (b), operatorul intern poate participa la proceduri competitive echitabile de 

atribuire începând cu doi ani înaintea expirării contractului său de servicii publice atribuit direct, cu condiția să 

se fi luat o decizie finală, în sensul ca serviciile publice de transport de călători vizate de contractul operatorului 

intern să facă obiectul unei proceduri competitive echitabile de atribuire și ca operatorul intern respectiv să nu 

fi încheiat nici un alt contract de servicii publice atribuit direct; 

d) în lipsa unei autorități locale competente, literele (a), (b) și (c) se aplică unei autorități naționale cu privire la o 

zonă geografică ce nu corespunde teritoriului național, cu condiția ca operatorul intern să nu participe la 

proceduri competitive de atribuire privind prestarea de servicii publice de transport de călători care se 

organizează în afara zonei pentru care a fost atribuit contractul de servicii publice; 

e) dacă subcontractarea în conformitate cu articolul 4 alineatul (7) este avută în vedere, operatorul intern trebuie 

să presteze el însuși cea mai mare parte a serviciului public de transport de călători.” 

Cu referire la punctul e), acesta este interzis de dreptul intern (legea 92/2007 art. 22 referitor la gestiunea directă, alin. 

(5)). 

 

5.2 Gestiunea delegată a serviciului de transport public județean 
Gestiunea delegată este forma de atribuire prin delegare de gestiune a serviciului de transport public județean prin 

care autoritatea administrației publice locale – Consiliul Județean transferă unuia sau mai multor operatori de transport 

rutier cu capital public, privat sau mixt sarcinile și responsabilitățile cu privire la prestarea propriu-zisă a serviciului, 

precum și exploatarea, întreținerea, reabilitarea și modernizarea bunurilor proprietate publică aferente sistemului de 

transport public județean, în baza unui contract de delegare a gestiunii. 

Legea 92/2007 cu referire la gestiunea delegată precizează că aceasta se realizează în conformitate cu prevederile Legii 

nr. 51/2006, republicată, cu modificările și completările ulterioare. 
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Potrivit aceleiaşi legi, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport 

călători, de tip contracte de achiziție publică de servicii reglementate la art. 29 alin. (8) lit. b) din Legea nr. 51/2006, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare, efectuate cu autobuze, se stabilește de către autoritățile 

administrației publice locale, conform prevederilor Legii nr. 98/2016, cu modificările și completările ulterioare, sau ale 

Legii nr. 99/2016, cu modificările și completările ulterioare, după caz. La încheierea contractelor de delegare a gestiunii 

serviciilor publice de transport călători, de tip contracte de achiziție publică de servicii sunt incidente prevederile 

Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007.  

 

Potrivit Legii 51/2006, gestiunea delegată este modalitatea de gestiune în care autoritățile deliberative ale unităților 

administrativ-teritoriale, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competențele și 

responsabilitățile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilități publice, pe baza unui contract, denumit în 

continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegată a serviciilor de utilități publice implică punerea la 

dispoziția operatorilor a sistemelor de utilități publice aferente serviciilor delegate, precum și dreptul și obligația 

acestora de a administra și de a exploata aceste sisteme. Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilități publice 

poate fi: 

a) contract de concesiune de servicii; 

b) contract de achiziție publică de servicii. 

Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii exclude de la aplicarea sa concesiunile de 

servicii de transport local călători, prin urmare acestea pot fi atribuite în conformitate cu legislația internă specială: 

Legea 100/2016 ”nu se aplică concesiunilor de servicii publice de transport de călători, în sensul Regulamentului (CE) 

nr. 1.370/2007 al Parlamentului European și al Consiliului.” 

Gestiunea delegată se realizează prin intermediul unor operator de servicii de utilități publice, denumit și operator - 

persoana juridică de drept public sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt, înregistrată în România, într-un 

stat membru al Uniunii Europene ori în alt stat, care asigură nemijlocit furnizarea/prestarea, în condițiile 

reglementărilor în vigoare, a unui serviciu de utilități publice sau a uneia sau mai multor activități din sfera serviciilor 

de utilități publice) care pot fi: 

a) societăți reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările și completările ulterioare, cu capital 

social privat; 

b) societăți reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările și completările ulterioare, cu capital 

social mixt. 

Societățile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările și completările ulterioare, cu capital social 

integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilități 

publice în zona teritorială de competență a unităților administrativ-teritoriale care exercită o influență dominantă 

asupra acestora sau în afara acestei zone dacă operatorul nu are încheiat un alt contract de delegare a gestiunii atribuit 

direct.  

Conform articolului 32 din Legea 51/2006, „(1) În cazul gestiunii delegate, autoritățile administrației publice locale 

păstrează, în conformitate cu competențele ce le revin, potrivit legii, prerogativele și răspunderile privind adoptarea 

politicilor și strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilități publice, 

precum și obligația de a urmări, de a controla și de a supraveghea modul în care se realizează serviciile de utilități 

publice, respectiv: 

a) modul de respectare și de îndeplinire a obligațiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv în relația cu utilizatorii; 
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b) calitatea serviciilor furnizate/prestate; 

c) indicatorii de performanță ai serviciilor furnizate/prestate; 

d) modul de administrare, exploatare, conservare și menținere în funcțiune, dezvoltare sau modernizare a sistemelor 

de utilități publice; 

e) modul de formare, stabilire, modificare și ajustare a prețurilor și tarifelor pentru serviciile de utilități publice.” 

 

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public judeţean este un contract încheiat în formă scrisă, prin 

care unitatatea administrativ-teritorială – Judeţul Bistrița - Năsăud în calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre 

modalitățile prevăzute de lege, pe o perioadă determinată, unui operator, în calitate de delegat, care acționează pe 

riscul și răspunderea sa, dreptul și obligația de a furniza/presta integral un serviciu de utilități publice ori, după caz, 

numai unele activități specifice acestuia, inclusiv dreptul și obligația de a administra și de a exploata infrastructura 

tehnico-edilitară aferentă serviciului/activității furnizate/prestate, în schimbul unei redevențe, după caz. Contractul de 

delegare a gestiunii poate fi încheiat de unitatea administrativ-teritorială, care are calitatea de delegatar. Contractul 

de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative și intră sub incidența prevederilor Legii nr. 554/2004, cu 

modificările și completările ulterioare. 

Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport judeţean se desfăşoară conform 

Legii nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale. Sarcinile se încredinţează în baza unui contract de drept civil, executat în 

conformitate cu principiile generale. Un astfel de acord se numește Contract de delegare a gestiunii serviciului de 

transport public, și, în sensul Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, este un contract de servicii publice.  

Sarcinile efectuate de un operator privat sunt finanţate din capitalurile proprii ale companiei respective. Autoritatea 

administraţiei publice locale poate furniza active operatorului extern, astfel încât societatea respectivă să poate 

îndeplini obligaţiile de serviciu public. 

Un operator Extern trebuie să își asume obligaţia de serviciu public în cadrul unui contract de servicii încheiat cu 

Autoritatea Locală, vizând îndeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea nevoilor de transport public local ale cetăţenilor. 

Un operator extern își asumă obligaţia de serviciu public, în schimbul veniturilor  pe care urmează să le obţină de la 

călători și/sau în schimbul unei Compensaţii pentru serviciul public, dacă este cazul.  

 

În conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, contractele de servicii publice trebuie: 

- să stabilească în mod clar obligaţiile de serviciu public și zonele geografice în cauză,  

- să stabilească, în mod obiectiv și transparent, parametrii pe baza cărora urmează să se calculeze plata 

compensaţiei, dacă există, și natura și întinderea oricărui drept exclusiv acordat, într-un mod care să prevină 

compensarea în exces,  

- să stabilească modalităţile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii,  

- să determine modalităţile de alocare a veniturilor încasate din vânzarea de bilete, venituri care pot fi reţinute 

de operatorul de servicii publice, restituite autorităţii competente sau partajate de cele două entităţi;  

- să stabilească standardele de calitate a serviciului,  

- să specifice dacă subcontractarea poate fi avută în vedere și, dacă da, în ce măsură; și  

- să indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea  serviciilor de transport, mai ales materialul rulant și 

infrastructura. 
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Operatorul de transport (intreprinderea privată) se selectează în urma aplicării unei proceduri de atribuire competitive 

organizată de Autoritatea Locală responsabilă.   

 

Delegarea gestiunii pe principii concurenţiale 

Delegarea gestiunii serviciului de transport public realizată  pe principii concurenţiale se bazează pe aplicarea unei 

proceduri de atribuire competitive. În acest sens sunt şi dispozițiile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007, recitalul 20: 

„În cazul în care o autoritate publică locală alege să încredințeze unui terț un serviciu de interes general, aceasta trebuie 

să selecteze operatorul de serviciu public în conformitate cu dreptul comunitar privind contractele publice și 

concesiunile, astfel cum este stabilit prin articolele 43-49 din tratat și în conformitate cu principiile transparenței și 

egalității de tratament.” 

Această dispoziţie este reconfirmată în art.5 alin (3) din Regulament: „(3) Orice autoritate competentă care face apel 

la un terț, altul decât un operator intern, atribuie contractele de servicii publice pe baza unei proceduri competitive de 

atribuire, cu excepția cazurilor menționate la alineatele (4), (5) și (6). Procedura competitivă de atribuire adoptată este 

deschisă tuturor operatorilor, este echitabilă și respectă principiile transparenței și nediscriminării. În urma depunerii 

ofertelor și a eventualei etape de preselecție, procedura poate presupune negocieri în conformitate cu aceste principii, 

cu scopul de a stabili modul optim de a îndeplini anumite cerințe speciale sau complexe.” 

5.3 Concluzii asupra stabilirii modalităţii de gestiune a serviciului public de transport judeţean  
Delegarea de gestiune a serviciului de transport public județean de călători prin curse regulate este justificată de 

următoarele aspecte: 

• Inexistența unui serviciu specializat de transport județean în cadrul Consiliului Județean Bistrița - Năsăud sau a 

unui operator de transport cu capital social integral al Consiliului Județean Bistrița - Năsăud, cu acționar, asociat 

unic Consiliul Județean înființat de către unitatea administrativ-teritorială și asupra căruia aceasta are un 

control direct și o influență dominantă asupra deciziilor; 

• Consiliul Judeţean Bistriţa - Năsăud nu are în structurile proprii operatori de transport rutier şi tot sistemul de 

organizare necesar - parc vehicule de transport, spaţii de parcare, atelier de reparaţii şi întreţinere, personal 

de specialitate autorizat şi licenţiat R.A.R şi A.R.R., personal conducător auto şi auxiliar, fonduri necesare pentru 

asigurarea cheltuielilor ca: salarii, chirii, plata taxelor pentru vehicule, plata combustibililor, lubrifianţilor, 

anvelopelor, altor consumabile, asigurărilor de vehicule, asigurărilor de călători şi bagaje etc. 

• Serviciul de transport public județean sunt supuse regimului juridic al serviciilor publice de interes general, 

fiindu-le aplicabile obligaţiile de serviciu public definite potrivit exigenţei/cerinţei fundamentale de: 

continuitate din punct de vedere calitativ şi cantitativ, în condiţii contractuale reglementate, conform 

prevederilor art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice. 

Dat fiind că la nivelul unităţii administrativ teritoriale – Judeţul Bistrița - Năsăud nu există infrastructura necesară 

prestării serviciului de transport public judeţean în gestiune directă sau capacitatea tehnică de a presta acest serviciu, 

se evidenţiază ca oportună modalitate gestiunii delegate către operatori externi. În scenariul delegării prin procedură 

competitivă către un operator privat, Consiliul Judeţean Bistrița - Năsăud va încredinţa în totalitate furnizarea serviciilor 

de transport public judeţean, printr-o procedură competitivă, către o terță firmă (operator/operatori privat/privaţi) 

care va asigura administrarea şi operarea acestuia. Operatorul/operatorii va/vor trebui să dispună de o flotă de 
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transport care să permită operarea pe traseele de transport judeţean şi de personal specializat pentru prestarea 

serviciului de transport public.  

Delegarea de gestiune către operatori externi prin procedură competitivă de atribuire este modalitatea recomandată 

de manageriere a serviciului de transport public judeţean de călători prin curse regulate către populația judeţului 

Bistrița - Năsăud.  

Gestiunea delegată către un operator privat reprezintă varianta cea mai optimă de delegare pentru Judeţul Bistrița - 

Năsăud, alegerea acestei modalităţi de delegare fiind în conformitate cu art. 7, punctul (i) din Legea 51/2006 privind 

serviciile de utilităţi publice modificată şi actualizată de Legea 225/2016, care prevede că „Seviciile de utilităţi publice 

se organizează şi funcţionează cu respectarea prevederilor legale în vigoare privind administraţia publică locală, 

descentralizarea administrativă şi financiară, dezvoltarea regională, finanţele publice lcoale şi cu respectarea 

principiilor:... (i) respectarea economiei de piaţă, asigurarea unui mediu concurenţial, restrângerea şi reglementarea 

ariilor de monopol.”  

Acest aspect al mediului concurenţial de atribuire a contractului de serviciu public este prevăzut şi de Legea 92/2007 

privind serviciile publice de transport persoane în unitățile administrativ-teritoriale la articolul 16, litera b): „Autoritățile 

administrației publice locale .... au următoarele obligații față de operatorii de transport rutier și transportatorii 

autorizați: b) să asigure accesul operatorilor de transport rutier și transportatorilor autorizați pentru realizarea 

serviciilor publice de transport local și județean într-un mediu concurențial și transparent;”. 

În cadrul gestiunii delegate, conform art. 29 alin. (8) şi (9) din Legea nr. 51/2006, contractul de delegare a gestiunii 

serviciilor de utilităţi publice poate lua forma unui contract de concesiune de servicii sau a unui contract de achiziţie 

publică/sectorială de servicii, iar procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileşte, după caz, 

în baza prevederilor Legii nr. 98/2026, Legii nr. 99/2016 şi Legii nr. 100/2016. Art. 27, litera d) din legea 100/2016 

privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii precizează: ”(1) Prezenta lege nu se aplică: .. d) concesiunilor 

de servicii publice de transport de călători, în sensul Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European și 

al Consiliului.” În plus, aceeaşi lege precizează la Art. 27^1că: „Prezenta lege nu se aplică pentru atribuirea contractelor 

care nu presupun plăți către contractant și în cadrul cărora contractantul este remunerat pe baza tarifelor 

reglementate, calculate astfel încât să acopere toate costurile și investițiile suportate de contractant pentru 

furnizarea serviciilor publice corespunzătoare activităților menționate în anexa nr. 2.” Anexa nr. 2 din lege include şi 

transportul public. 

 

Deoarece contractul de delegarea a gestiunii are ca obiect servicii pentru transportul de persoane la nivel judeţean, în 

condiţiile art. 3 alin. (1) lit. a), k), n), art. 8 alin. (1) şi (2) şi art. 251 alin. (2) din Legea nr. 99/2029, acesta este un contract 

sectorial de servicii şi ca urmare, se atribuie cu respectarea Legii nr. 99/2016 şi a Normelor metodologice de aplicare a 

acesteia. O dată cu intrarea în vigoare a Legii nr. 34/2020, legislaţia aplicabilă procedurii de atribuire a contractului de 

servicii pentru transportul de persoane la nivel judeţean este legislaţia în domeniul achiziţiilor sectoriale. 

 

Dată fiind complexitatea serviciului de transport judeţean care urmează să fie delegat şi pentru a garanta accesul egal 

și nediscriminatoriu al operatorilor de transport la piața serviciului public de transport județean, atribuirea contractului 

de delegare se va realiza pe loturi, fiecărui lot corespunzându-i o grupă de trasee (11 loturi, corespunzătoare numărului 

de grupe de trasee propuse).  
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6. Valoarea estimată a contractului de delegare pentru fiecare traseu și grupă de trasee din 
programul de transport județean 

 

Valoarea estimată a contractului de delegare pentru fiecare traseu s-a realizat pe baza unei analize tehnico economice 

şi de eficienţă a costurilor de operare, raportate la noul program de transport propus, prezentat în Anexa nr. 4 a 

studiului. Valoarea estimată a contractului de delegare pentru fiecare grupă de trasee (corespunzătoare unui lot în 

cadrul procedurii de achiziţie sectorială a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public judeţean) 

se obţine prin însumarea valorii tuturor traseelor ce compune o grupă. Valoarea totală a contractelor de delegare a 

gestiunii serviciului de transport public judeţean pe grupe de trasee reprezintă echivalentul remunerației totale pe 

întreaga durată de valabilitate a contractelor de delegare, înainte de aplicarea TVA, cuvenită operatorului/operatorilor 

de transport, reprezentând numărul de km planificați multiplicat cu tariful per kilometru la care se adaugă profitul 

rezonabil. 

Regulamentul 1370/2007 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de 

transport feroviar și rutier de călători și de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 și nr. 1107/70 ale Consiliului 

stipulează: „prin „valoare” se înțelege valoarea unui serviciu, a unei rute, a unui contract de servicii publice sau a unui 

regim de compensare pentru transportul public de călători și care este echivalentul remunerației totale, înainte de 

aplicarea TVA, cuvenită operatorului sau operatorilor de serviciu public, inclusiv compensația de orice fel plătită de 

autoritățile publice și venitul din vânzarea biletelor care nu este restituit autorității competente în cauză;”. 

 

Valoarea totală a serviciului pentru fiecare traseu s-a calculat pe baza elementelor de cheltuieli din cadrul Anexei nr. 

2 la Ordinul 134/18.04.2019 privind modificarea și completarea Ordinului președintelui Autorității Naționale de 

Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități Publice nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind 

stabilirea, ajustarea și modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local şi judeţean de persoane: 



 

 

Studiu de oportunitate pentru stabilirea și fundamentarea soluțiilor optime de delegare a gestiunii serviciului public transport persoane – Județul Bistrița-Năsăud 

 

 

35 

Estimare valoare totală anuală servicii de transport - lei 

Cod 
pachet 

Cod 
traseu 

Descriere traseu 
Km pe 
sens 

Nr. total de 
km 

planificați 
anual/traseu 

Cheltuieli 
materiale - 

lei 

Cheltuieli 
cu taxe, 

impozite, 
autorizaţii 

- lei 

Cheltuieli 
cu salariile 

- lei 

Profit rezonabil 
(3,07% din 
cheltuieli 

exploatare 
(=3,07%*(6+7+8) 

Valoare 
totală servicii 
de transport 

– lei 
(=6+7+8+9) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

P1 01 36 Bistriţa-Beclean-Molişet 90 56,250 148,376.52 15,985.56 81,045.11 7,534.00 252,941.18 

P1 02 38 Beclean-Agrieşel 47 78,302 304,940.37 40,768.10 165,351.98 15,689.56 526,750.00 

P1 03 88 Bistriţa-Beclean-Şendroaia 91 47,320 76,426.03 10,195.62 28,970.84 3,548.69 119,141.17 

P1 04 89 Beclean-Şendroaia 54 56,160 91,219.19 10,818.78 61,483.10 5,020.10 168,541.17 

P1 05 39 Beclean-Spermezeu 27 42,120 64,202.79 9,243.63 78,797.34 4,673.88 156,917.64 

P1 06 40 Bistriţa-Beclean-Ciceu Poieni 70 36,400 58,544.21 9,233.75 39,356.55 3,289.03 110,423.54 

P1 07 42 Bistriţa-Beclean/Ciceu Mihăieşti-Breaza 74/82 119,600 469,854.28 48,659.12 197,357.29 21,977.23 737,847.92 

P1 08 43 Beclean-Breaza 37 23,162 90,247.51 15,573.81 63,166.06 5,187.91 174,175.30 

P1 09 95 Beclean-Dumbrăveni 26 8,840 19,805.15 4,260.44 10,959.15 1,075.26 36,100.00 

P2 01 44 Beclean-Cireşoaia 15 54,600 334,910.71 36,770.97 298,279.93 20,567.82 690,529.43 

P2 02 45 Beclean-Malin 10 26,000 177,037.73 29,051.54 176,745.93 11,753.04 394,588.24 

P2 03 46 Bistriţa-Beclean-Chiochiş 68 85,000 340,762.85 27,677.70 168,387.65 16,480.63 553,308.82 

P2 04 47 Beclean-Feleac-Chiochiş 31/49 109,366 427,459.91 46,887.23 237,713.32 21,860.26 733,920.71 

P2 05 48 Beclean-Chiochiş-Jimbor 47 24,440 109,816.49 18,520.32 37,558.44 5,092.98 170,988.24 

P2 06 49 Beclean-Viţa-Sînicoară 30 15,600 87,413.54 17,490.12 35,469.24 4,309.45 144,682.35 

P2 07 52 Beclean-Agrişu de Jos 9 9,360 32,153.89 9,243.79 26,266.21 2,077.28 69,741.17 

P3 01 57 Bistrița-Herina-Fîntînele 41 21,320 37,427.29 7,889.01 33,624.91 2,423.50 81,364.70 

P3 02 58 Bistrița-Herina-Enciu 38 71,288 118,452.01 11,806.65 134,194.39 8,118.71 272,571.77 

P3 03 59 Bistrița-Arcalia-Șirioara-Budești-Țăgșor 75 78,000 237,484.16 20,518.58 124,832.46 11,753.04 394,588.24 

P3 04 61 Bistrița-Arcalia-Vermeș 33 34,320 43,126.01 7,046.62 40,045.91 2,769.71 92,988.24 

P3 05 63 Bistrița-Herina(Delureni)-Silivașu de Cîmpie 85 44,200 179,950.33 22,460.15 91,096.49 9,010.66 302,517.63 

P3 06 64 Bistrița-Herina,Orosfaia,Comlod-Milaș 62 67,704 89,405.47 9,261.62 78,950.64 5,452.86 183,070.59 

P3 07 65 Bistrița-Teaca-Ocnița 40 41,600 185,936.45 24,029.09 121,824.96 10,185.97 341,976.48 

P3 08 66 Bistrița-Teaca-Archiud 40 41,600 200,672.84 25,933.52 105,184.16 10,185.97 341,976.48 

P3 09 67 Bistrița-Teaca-Pinticu 40 41,600 173,216.33 22,385.23 136,188.94 10,185.97 341,976.48 

P3 10 68 Bistrița-Teaca 32 46,720 231,681.82 27,989.14 170,282.42 13,199.57 443,152.95 

P3 11 79 Bistrița-Urmeniș 65 33,800 45,287.22 7,466.89 31,825.76 2,596.60 87,176.48 

P3 12 81 Bistrița-Herina-Moruț 44 45,760 74,988.26 10,229.11 72,665.05 4,846.99 162,729.41 
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Cod 
pachet 

Cod 
traseu 

Descriere traseu 
Km pe 
sens 

Nr. total de 
km 

planificați 
anual/traseu 

Cheltuieli 
materiale - 

lei 

Cheltuieli 
cu taxe, 

impozite, 
autorizaţii 

- lei 

Cheltuieli 
cu salariile 

- lei 

Profit rezonabil 
(3,07% din 
cheltuieli 

exploatare 
(=3,07%*(6+7+8) 

Valoare 
totală servicii 
de transport 

– lei 
(=6+7+8+9) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

P3 13 84 Bistriţa-Tonciu-Albeştii Bistriţei 32 49,920 76,005.54 9,780.48 83,373.71 5,193.20 174,352.94 

P3 14 87 Bistrița-Herina-Silivaşu de Câmpie 70 80,220 98,102.69 9,923.01 84,588.68 5,913.26 198,527.64 

P3 15 90 Bistrița-Țigău-Sîniacob 29 27,550 34,943.11 6,815.03 35,502.32 2,371.90 79,632.36 

P3 16 97 Bistrița-Chiraleș-Lechința 30 39,000 43,334.41 6,550.52 55,839.91 3,245.75 108,970.59 

P4 01 70 Bistrița-Șieu-Posmuș 33 68,640 260,308.43 24,586.00 174,507.81 14,103.65 473,505.88 

P4 02 71 Bistrița-Șieu-Ardan 36 18,720 30,322.26 6,784.93 19,279.38 1,731.07 58,117.65 

P4 03 72 Bistrița-Șieuț-Sebiș 42 43,680 57,976.96 8,153.45 57,920.06 3,808.35 127,858.83 

P4 04 85 Bistrița-Şieuţ-Lunca 43 22,360 29,762.05 6,131.07 26,132.13 1,904.17 63,929.41 

P4 05 93 Bistrița-Gledin 43 85,226 323,000.09 26,184.31 185,852.34 16,425.63 551,462.36 

P4 06 74 Bistrița-Budacu de Jos-Monariu-Buduș 18 56,160 82,295.08 9,760.36 110,936.24 6,231.84 209,223.53 

P4 07 76 Bistrița-Budacu de Sus 21 76,566 433,951.47 58,734.16 357,331.21 26,095.52 876,112.35 

P4 08 78 Bistrița-Satu Nou 15 39,000 229,525.57 30,751.17 218,267.25 14,691.30 493,235.28 

P5 01 1 Bistrița-Piatra Fîntînele 46 10,028 18,052.61 3,110.05 6,022.18 834.57 28,019.41 

P5 02 2 Bistrița-Strâmba-Mureșenii Bîrgăului 32/35 228,144 903,182.49 79,446.87 537,049.67 46,654.15 1,566,333.18 

P5 03 3 Bistrița-Bistrița Bîrgăului-Colibița 37 75,202 226,342.02 39,944.56 119,403.19 11,840.68 397,530.45 

P5 04 6 Bistrița-Dumbrava-Cusma 34 53,040 73,863.19 9,117.39 77,721.17 4,933.54 165,635.30 

P6 01 15 Bistriţa-Năsăud 24 152,400 323,035.46 49,544.09 281,558.98 20,082.05 674,220.59 

P6 02 28 Bistriţa-Năsăud-Suplai 59 122,720 340,209.57 47,463.68 237,921.00 19,205.74 644,799.99 

P6 03 33 Bistriţa-Năsăud-Săsarm 47 24,440 82,655.89 13,939.75 56,538.44 4,701.22 157,835.30 

P6 04 30 Năsăud-Suplai 35 54,600 85,525.80 10,556.98 89,992.94 5,712.52 191,788.24 

P6 05 31 Năsăud-Mocod 12 12,480 92,892.17 19,895.22 40,346.67 4,701.22 157,835.28 

P6 06 32 Năsăud-Runcu Salvei 15 23,400 44,982.77 9,061.12 64,367.93 3,635.24 122,047.06 

P7 01 21 Bistriţa-Năsăud-Dealu Ştefăniţei 64 33,280 102,859.89 14,991.65 60,804.89 5,484.75 184,141.18 

P7 02 22 Năsăud-Dealu Ștefăniței 42 21,840 95,579.95 16,900.35 34,273.19 4,505.33 151,258.82 

P7 03 23 Bistriţa-Năsăud-Romuli 63 78,750 253,384.12 21,743.84 154,334.60 13,184.50 442,647.06 

P7 04 26 Năsăud-Bichigiu 24 12,480 25,264.98 6,633.59 18,849.35 1,557.96 52,305.89 

P7 05 25 Năsăud-Telciu 21 21,840 121,279.47 21,444.51 86,977.12 7,051.82 236,752.93 

P7 06 27 Năsăud-Telcișor 28 14,560 27,420.97 6,806.27 19,340.01 1,644.51 55,211.76 

P8 01 7 Bistriţa-Năsăud-Leşu Ilvei 62 32,240 102,156.29 15,130.82 61,369.31 5,484.75 184,141.18 

P8 02 8 Bistriţa-Năsăud-Lunca Ilvei 82 42,640 66,349.90 9,477.67 53,861.57 3,981.46 133,670.59 
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Cod 
pachet 

Cod 
traseu 

Descriere traseu 
Km pe 
sens 

Nr. total de 
km 

planificați 
anual/traseu 

Cheltuieli 
materiale - 

lei 

Cheltuieli 
cu taxe, 

impozite, 
autorizaţii 

- lei 

Cheltuieli 
cu salariile 

- lei 

Profit rezonabil 
(3,07% din 
cheltuieli 

exploatare 
(=3,07%*(6+7+8) 

Valoare 
totală servicii 
de transport 

– lei 
(=6+7+8+9) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

P8 03 17 Bistriţa-Năsăud-Parva 50 62,500 226,505.12 34,075.24 138,206.31 12,242.75 411,029.41 

P8 04 16 Năsăud-Lunca Leșului 49 25,480 99,380.55 16,456.14 50,058.55 5,092.98 170,988.23 

P8 05 18 Năsăud-Parva 26 46,020 242,816.35 42,018.42 127,817.39 12,668.42 425,320.58 

P9 01 9 Bistriţa-Năsăud-Valea Mare 81 59,130 87,152.42 9,964.95 84,946.22 5,589.35 187,652.94 

P9 02 10 Bistriţa-Năsăud-Valea Vinului 79 49,454 168,171.25 19,633.12 119,445.42 9,432.57 316,682.36 

P9 03 11 Bistriţa-Năsăud-Şanţ 75 78,000 304,312.62 40,770.91 165,363.40 15,670.72 526,117.66 

P9 04 12 Bistriţa-Năsăud-Rodna 70 72,800 277,222.72 38,556.95 156,383.75 14,495.42 486,658.83 

P10 01 34 Beclean-Năsăud 32 16,640 27,708.50 6,521.31 27,795.43 1,904.17 63,929.41 

P10 02 92 Beclean-Cociu-Mocod 19 16,340 25,350.75 6,011.32 19,928.02 1,574.61 52,864.70 

P10 03 96 Beclean-Suplai 42 14,280 25,296.48 4,658.29 17,973.82 1,471.41 49,400.00 

P11 01 20 Bistrița-Dumitra-Tărpiu 24 13,752 26,507.33 6,722.18 13,370.75 1,430.63 48,030.88 

P11 02 29 Bistrița-Șieu Odorhei-Bretea 34 30,124 37,595.11 6,623.51 47,051.73 2,802.00 94,072.35 

P11 03 53 Bistrița-Cociu-Nimigea de Jos 45 56,340 76,233.37 9,021.05 64,083.26 4,584.67 153,922.35 

P11 04 54 Bistrița-Blăjenii de Jos-Caila 20 66,640 133,751.98 14,019.06 159,340.62 9,428.33 316,539.99 

P11 05 73 Bistrița-Chintelnic-Cristur/Șieu 23 35,880 66,501.25 10,580.60 75,161.92 4,673.88 156,917.65 

         Total 3,624,938       Total 20,507,916.71 
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Tariful mediu lei/km (sau altfel exprimat costul per kilometru)  obţinut pentru fiecare traseu din cele 73 propuse în noul 

program de transport, determinat în urma estimărilor diferitelor categorii de cheltuieli implicate de activitatea de 

transport judeţean la care se adaugă profitul rezonabil cuvenit operatorului este prezentat în tabelul de mai jos: 

Tariful mediu lei/km pe trasee 

Cod 
pachet 

Cod 
traseu 

Descriere traseu 
Km pe 
sens 

Valoare 
maximă 

tarif 
călătorie 

- lei 

Tarif 
mediu 

lei/km/loc 
cu TVA 
(=5/4) 

Tarif 
mediu 

lei/km/loc 
fără TVA 
(=6/1.19) 

Cap. 
medie 

Tarif 
mediu 
lei/km 
(=7*8)  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

P1 01 36 Bistriţa-Beclean-Molişet 90 16 0.18 0.15 30.1 4.50 

P1 02 38 Beclean-Agrieşel 47 12.5 0.27 0.22 30.1 6.73 

P1 03 88 Bistriţa-Beclean-Şendroaia 91 20.5 0.23 0.19 13.3 2.52 

P1 04 89 Beclean-Şendroaia 54 14.5 0.27 0.23 13.3 3.00 

P1 05 39 Beclean-Spermezeu 27 9 0.33 0.28 13.3 3.73 

P1 06 40 Bistriţa-Beclean-Ciceu Poieni 70 19 0.27 0.23 13.3 3.03 

P1 07 42 Bistriţa-Beclean/Ciceu Mihăieşti-Breaza 74/82 20 0.24 0.20 30.1 6.17 

P1 08 43 Beclean-Breaza 37 11 0.30 0.25 30.1 7.52 

P1 09 95 Beclean-Dumbrăveni 26 9.5 0.37 0.31 13.3 4.08 

P2 01 44 Beclean-Cireşoaia 15 7.5 0.50 0.42 30.1 12.65 

P2 02 45 Beclean-Malin 10 6 0.60 0.50 30.1 15.18 

P2 03 46 Bistriţa-Beclean-Chiochiş 68 17.5 0.26 0.22 30.1 6.51 

P2 04 47 Beclean-Feleac-Chiochiş 31/49 13 0.27 0.22 30.1 6.71 

P2 05 48 Beclean-Chiochiş-Jimbor 47 13 0.28 0.23 30.1 7.00 

P2 06 49 Beclean-Viţa-Sînicoară 30 11 0.37 0.31 30.1 9.27 

P2 07 52 Beclean-Agrişu de Jos 9 6 0.67 0.56 13.3 7.45 

P3 01 57 Bistrița-Herina-Fîntînele 41 14 0.34 0.29 13.3 3.82 

P3 02 58 Bistrița-Herina-Enciu 38 13 0.34 0.29 13.3 3.82 

P3 03 59 Bistrița-Arcalia-Șirioara-Budești-Țăgșor 75 15 0.20 0.17 30.1 5.06 

P3 04 61 Bistrița-Arcalia-Vermeș 33 8 0.24 0.20 13.3 2.71 

P3 05 63 
Bistrița-Herina(Delureni)-Silivașu de 

Cîmpie 85 23 0.27 0.23 30.1 6.84 

P3 06 64 Bistrița-Herina,Orosfaia,Comlod-Milaș 62 15 0.24 0.20 13.3 2.70 

P3 07 65 Bistrița-Teaca-Ocnița 40 13 0.33 0.27 30.1 8.22 

P3 08 66 Bistrița-Teaca-Archiud 40 13 0.33 0.27 30.1 8.22 

P3 09 67 Bistrița-Teaca-Pinticu 40 13 0.33 0.27 30.1 8.22 

P3 10 68 Bistrița-Teaca 32 12 0.38 0.32 30.1 9.49 

P3 11 79 Bistrița-Urmeniș 65 15 0.23 0.19 13.3 2.58 

P3 12 81 Bistrița-Herina-Moruț 44 14 0.32 0.27 13.3 3.56 

P3 13 84 Bistriţa-Tonciu-Albeştii Bistriţei 32 10 0.31 0.26 13.3 3.49 

P3 14 87 Bistrița-Herina-Silivaşu de Câmpie 70 15.5 0.22 0.19 13.3 2.47 

P3 15 90 Bistrița-Țigău-Sîniacob 29 7.5 0.26 0.22 13.3 2.89 

P3 16 97 Bistrița-Chiraleș-Lechința 30 7.5 0.25 0.21 13.3 2.79 

P4 01 70 Bistrița-Șieu-Posmuș 33 9 0.27 0.23 30.1 6.90 

P4 02 71 Bistrița-Șieu-Ardan 36 10 0.28 0.23 13.3 3.10 

P4 03 72 Bistrița-Șieuț-Sebiș 42 11 0.26 0.22 13.3 2.93 

P4 04 85 Bistrița-Şieuţ-Lunca 43 11 0.26 0.21 13.3 2.86 

P4 05 93 Bistrița-Gledin 43 11 0.26 0.21 30.1 6.47 
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Cod 
pachet 

Cod 
traseu 

Descriere traseu 
Km pe 
sens 

Valoare 
maximă 

tarif 
călătorie 

- lei 

Tarif 
mediu 

lei/km/loc 
cu TVA 
(=5/4) 

Tarif 
mediu 

lei/km/loc 
fără TVA 
(=6/1.19) 

Cap. 
medie 

Tarif 
mediu 
lei/km 
(=7*8)  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

P4 06 74 Bistrița-Budacu de Jos-Monariu-Buduș 18 6 0.33 0.28 13.3 3.73 

P4 07 76 Bistrița-Budacu de Sus 21 9.5 0.45 0.38 30.1 11.44 

P4 08 78 Bistrița-Satu Nou 15 7.5 0.50 0.42 30.1 12.65 

P5 01 1 Bistrița-Piatra Fîntînele 46 11.5 0.25 0.21 13.3 2.79 

P5 02 2 Bistrița-Strâmba-Mureșenii Bîrgăului 32/35 9.5 0.27 0.23 30.1 6.87 

P5 03 3 Bistrița-Bistrița Bîrgăului-Colibița 37 9.5 0.26 0.22 24.5 5.29 

P5 04 6 Bistrița-Dumbrava-Cusma 34 9.5 0.28 0.23 13.3 3.12 

P6 01 15 Bistriţa-Năsăud 24 9.5 0.40 0.33 13.3 4.42 

P6 02 28 Bistriţa-Năsăud-Suplai 59 17 0.29 0.24 21.7 5.25 

P6 03 33 Bistriţa-Năsăud-Săsarm 47 12 0.26 0.21 30.1 6.46 

P6 04 30 Năsăud-Suplai 35 11 0.31 0.26 13.3 3.51 

P6 05 31 Năsăud-Mocod 12 6 0.50 0.42 30.1 12.65 

P6 06 32 Năsăud-Runcu Salvei 15 7 0.47 0.39 13.3 5.22 

P7 01 21 Bistriţa-Năsăud-Dealu Ştefăniţei 64 14 0.22 0.18 30.1 5.53 

P7 02 22 Năsăud-Dealu Ștefăniței 42 11.5 0.27 0.23 30.1 6.93 

P7 03 23 Bistriţa-Năsăud-Romuli 63 14 0.22 0.19 30.1 5.62 

P7 04 26 Năsăud-Bichigiu 24 9 0.38 0.32 13.3 4.19 

P7 05 25 Năsăud-Telciu 21 9 0.43 0.36 30.1 10.84 

P7 06 27 Năsăud-Telcișor 28 9.5 0.34 0.29 13.3 3.79 

P8 01 7 Bistriţa-Năsăud-Leşu Ilvei 62 14 0.23 0.19 30.1 5.71 

P8 02 8 Bistriţa-Năsăud-Lunca Ilvei 82 23 0.28 0.24 13.3 3.13 

P8 03 17 Bistriţa-Năsăud-Parva 50 13 0.26 0.22 30.1 6.58 

P8 04 16 Năsăud-Lunca Leșului 49 13 0.27 0.22 30.1 6.71 

P8 05 18 Năsăud-Parva 26 9.5 0.37 0.31 30.1 9.24 

P9 01 9 Bistriţa-Năsăud-Valea Mare 81 23 0.28 0.24 13.3 3.17 

P9 02 10 Bistriţa-Năsăud-Valea Vinului 79 20 0.25 0.21 30.1 6.40 

P9 03 11 Bistriţa-Năsăud-Şanţ 75 20 0.27 0.22 30.1 6.75 

P9 04 12 Bistriţa-Năsăud-Rodna 70 18.5 0.26 0.22 30.1 6.68 

P10 01 34 Beclean-Năsăud 32 11 0.34 0.29 13.3 3.84 

P10 02 92 Beclean-Cociu-Mocod 19 5.5 0.29 0.24 13.3 3.24 

P10 03 96 Beclean-Suplai 42 13 0.31 0.26 13.3 3.46 

P11 01 20 Bistrița-Dumitra-Tărpiu 24 7.5 0.31 0.26 13.3 3.49 

P11 02 29 Bistrița-Șieu Odorhei-Bretea 34 9.5 0.28 0.23 13.3 3.12 

P11 03 53 Bistrița-Cociu-Nimigea de Jos 45 11 0.24 0.21 13.3 2.73 

P11 04 54 Bistrița-Blăjenii de Jos-Caila 20 8.5 0.43 0.36 13.3 4.75 

P11 05 73 Bistrița-Chintelnic-Cristur/Șieu 23 9 0.39 0.33 13.3 4.37 

 

În cadrul procedurii de achiziţie a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport judeţean, atribuirea 

se va face pe loturi, fiecărui lot corespunzându-i un pachet, o grupă de trasee (Lotul 1 – Pachet (Grupa) P1, Lotul 2 – 

Pachet (Grupa)  P2, Lotul 3 – Pachet (Grupa) P3, Lotul 4 – Pachet (Grupa) P4, Lotul 5 – Pachet (Grupa) P5, Lotul 6 – 
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Pachet (Grupa) P6, Lotul 7 – Pachet (Grupa) P7, Lotul 8 – Pachet (Grupa) P8, Lotul 9 – Pachet (Grupa) P9, Lotul 10 – 

Pachet (Grupa) P10, Lotul 11 – Pachet (Grupa) P11). 

Valoarea estimată totală a contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport persoane prin curse 

regulate în judeţul Bistriţa - Năsăud, cu durata de 10 ani este de 205.079.167,14 lei fără TVA. 

 

Valoare totală contract de delegare 

Cod 
pachet 

Cod 
traseu 

Descriere traseu 
Km pe 
sens 

Valoare totală 
servicii de 

transport - lei 

Valoare totală servicii 
de transport pe pachet 

(grupă) - lei 

Pachet 
(grupă) 

Valoare totală 
servicii 10 ani/grupă 

trasee - lei 

P1 01 36 Bistriţa-Beclean-Molişet 90 252,941.18 

2,282,837.92 P1 22,828,379.20 

P1 02 38 Beclean-Agrieşel 47 526,750.00 

P1 03 88 
Bistriţa-Beclean-

Şendroaia 91 119,141.17 

P1 04 89 Beclean-Şendroaia 54 168,541.17 

P1 05 39 Beclean-Spermezeu 27 156,917.64 

P1 06 40 
Bistriţa-Beclean-Ciceu 

Poieni 70 110,423.54 

P1 07 42 
Bistriţa-Beclean/Ciceu 

Mihăieşti-Breaza 74/82 737,847.92 

P1 08 43 Beclean-Breaza 37 174,175.30 

P1 09 95 Beclean-Dumbrăveni 26 36,100.00 

P2 01 44 Beclean-Cireşoaia 15 690,529.43 

2,757,758.97 P2 27,577,589.74 

P2 02 45 Beclean-Malin 10 394,588.24 

P2 03 46 
Bistriţa-Beclean-

Chiochiş 68 553,308.82 

P2 04 47 Beclean-Feleac-Chiochiş 31/49 733,920.71 

P2 05 48 Beclean-Chiochiş-Jimbor 47 170,988.24 

P2 06 49 Beclean-Viţa-Sînicoară 30 144,682.35 

P2 07 52 Beclean-Agrişu de Jos 9 69,741.17 

P3 01 57 Bistrița-Herina-Fîntînele 41 81,364.70 

3,607,572.98 P3 36,075,729.78 

P3 02 58 Bistrița-Herina-Enciu 38 272,571.77 

P3 03 59 
Bistrița-Arcalia-Șirioara-

Budești-Țăgșor 75 394,588.24 

P3 04 61 Bistrița-Arcalia-Vermeș 33 92,988.24 

P3 05 63 

Bistrița-
Herina(Delureni)-
Silivașu de Cîmpie 85 302,517.63 

P3 06 64 

Bistrița-
Herina,Orosfaia,Comlod-

Milaș 62 183,070.59 

P3 07 65 Bistrița-Teaca-Ocnița 40 341,976.48 

P3 08 66 Bistrița-Teaca-Archiud 40 341,976.48 

P3 09 67 Bistrița-Teaca-Pinticu 40 341,976.48 

P3 10 68 Bistrița-Teaca 32 443,152.95 

P3 11 79 Bistrița-Urmeniș 65 87,176.48 

P3 12 81 Bistrița-Herina-Moruț 44 162,729.41 

P3 13 84 
Bistriţa-Tonciu-Albeştii 

Bistriţei 32 174,352.94 
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Cod 
pachet 

Cod 
traseu 

Descriere traseu 
Km pe 
sens 

Valoare totală 
servicii de 

transport - lei 

Valoare totală servicii 
de transport pe pachet 

(grupă) - lei 

Pachet 
(grupă) 

Valoare totală 
servicii 10 ani/grupă 

trasee - lei 

P3 14 87 
Bistrița-Herina-Silivaşu 

de Câmpie 70 198,527.64 

P3 15 90 Bistrița-Țigău-Sîniacob 29 79,632.36 

P3 16 97 
Bistrița-Chiraleș-

Lechința 30 108,970.59 

P4 01 70 Bistrița-Șieu-Posmuș 33 473,505.88 

2,853,445.30 P4 28,534,452.99 

P4 02 71 Bistrița-Șieu-Ardan 36 58,117.65 

P4 03 72 Bistrița-Șieuț-Sebiș 42 127,858.83 

P4 04 85 Bistrița-Şieuţ-Lunca 43 63,929.41 

P4 05 93 Bistrița-Gledin 43 551,462.36 

P4 06 74 
Bistrița-Budacu de Jos-

Monariu-Buduș 18 209,223.53 

P4 07 76 Bistrița-Budacu de Sus 21 876,112.35 

P4 08 78 Bistrița-Satu Nou 15 493,235.28 

P5 01 1 Bistrița-Piatra Fîntînele 46 28,019.41 

2,157,518.33 P5 21,575,183.35 
P5 02 2 

Bistrița-Strâmba-
Mureșenii Bîrgăului 32/35 1,566,333.18 

P5 03 3 
Bistrița-Bistrița 

Bîrgăului-Colibița 37 397,530.45 

P5 04 6 
Bistrița-Dumbrava-

Cusma 34 165,635.30 

P6 01 15 Bistriţa-Năsăud 24 674,220.59 

1,948,526.46 P6 19,485,264.62 

P6 02 28 Bistriţa-Năsăud-Suplai 59 644,799.99 

P6 03 33 Bistriţa-Năsăud-Săsarm 47 157,835.30 

P6 04 30 Năsăud-Suplai 35 191,788.24 

P6 05 31 Năsăud-Mocod 12 157,835.28 

P6 06 32 Năsăud-Runcu Salvei 15 122,047.06 

P7 01 21 
Bistriţa-Năsăud-Dealu 

Ştefăniţei 64 184,141.18 

1,122,317.64 P7 11,223,176.41 

P7 02 22 Năsăud-Dealu Ștefăniței 42 151,258.82 

P7 03 23 Bistriţa-Năsăud-Romuli 63 442,647.06 

P7 04 26 Năsăud-Bichigiu 24 52,305.89 

P7 05 25 Năsăud-Telciu 21 236,752.93 

P7 06 27 Năsăud-Telcișor 28 55,211.76 

P8 01 7 
Bistriţa-Năsăud-Leşu 

Ilvei 62 184,141.18 

1,325,149.99 P8 13,251,499.90 
P8 02 8 

Bistriţa-Năsăud-Lunca 
Ilvei 82 133,670.59 

P8 03 17 Bistriţa-Năsăud-Parva 50 411,029.41 

P8 04 16 Năsăud-Lunca Leșului 49 170,988.23 

P8 05 18 Năsăud-Parva 26 425,320.58 

P9 01 9 
Bistriţa-Năsăud-Valea 

Mare 81 187,652.94 

1,517,111.78 P9 15,171,117.82 P9 02 10 
Bistriţa-Năsăud-Valea 

Vinului 79 316,682.36 

P9 03 11 Bistriţa-Năsăud-Şanţ 75 526,117.66 

P9 04 12 Bistriţa-Năsăud-Rodna 70 486,658.83 

P10 01 34 Beclean-Năsăud 32 63,929.41 
166,194.11 P10 1,661,941.13 

P10 02 92 Beclean-Cociu-Mocod 19 52,864.70 
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Cod 
pachet 

Cod 
traseu 

Descriere traseu 
Km pe 
sens 

Valoare totală 
servicii de 

transport - lei 

Valoare totală servicii 
de transport pe pachet 

(grupă) - lei 

Pachet 
(grupă) 

Valoare totală 
servicii 10 ani/grupă 

trasee - lei 

P10 03 96 Beclean-Suplai 42 49,400.00 

P11 01 20 Bistrița-Dumitra-Tărpiu 24 48,030.88 

769,483.22 P11 7,694,832.18 

P11 02 29 
Bistrița-Șieu Odorhei-

Bretea 34 94,072.35 

P11 03 53 
Bistrița-Cociu-Nimigea 

de Jos 45 153,922.35 

P11 04 54 
Bistrița-Blăjenii de Jos-

Caila 20 316,539.99 

P11 05 73 
Bistrița-Chintelnic-

Cristur/Șieu 23 156,917.65 

      

  
 Total 20,507,916.71 20,507,916.71 Total 205,079,167.14 

 

Valoarea totală a contractului de delegare pe durata de 10 ani reprezintă suma valorilor loturilor corespunzătoare 

grupelor de trasee, valoarea fiecărui lot fiind valoarea grupei obţinută din suma valorilor traseelor care o compun. 

Valoarea contractului va putea fi modificată pe parcursul derulării contractului de delegare. Această modificare este 

determinată de faptul că tarifele pentru serviciile publice de transport judeţean de persoane se pot ajusta periodic, la 

un interval de minim 3 luni, aşa cum menţionează Ordinul 134/18.04.2019 privind modificarea și completarea Ordinului 

președintelui Autorității Naționale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilități Publice nr. 272/2007 

pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea și modificarea tarifelor pentru serviciile de transport 

public local de persoane, pe baza cererilor primite de la operatorii de transport, prin hotărâri ale autorităţii locale 

competente implicate, în baza creşterii indicelui preţului de consum total faţă de nivelul existent la data stabilirii sau, 

după caz, la data precedentei aprobări. 

 

Referitor la procedura legală care trebuie utilizată ca regulă generală în vederea asigurării şi gestionării serviciului public 

de transport judeţean de persoane, potrivit art. 82 alin. (2)  din Legea nr. 99/2016, în cazul în care valoarea estimată 

este egală sau mai mare decât pragurile valorile prevăzute la art. 12 alin. (1) din lege, entităţile contractante au obligaţia 

aplicării procedurilor prevăzute pentru contractele/acordurile-cadru sectoriale în vederea atribuirii contractului de 

servicii publice de transport persoane la nivel judeţean. În acest caz, modelul contractului-cadru care trebuie utilizat 

este, potrivit art. 3 alin. (1) din Ordinul comun ANRSC – ANAP nr. 131/1401/2019, contractul-cadru de delegare a 

gestiunii prevăzut în anexa nr. 2 la ordin. 

 

Potrivit art. 2 lit k) din Legea nr.  99/2016, contract sectorial reprezintă contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, 

actului administrativ, încheiat în scris între unul sau mai mulți operatori economici și una sau mai multe entități 

contractante, care are ca obiect execuția de lucrări, furnizarea de produse sau prestarea de servicii în scopul realizării 

activității lor principale în unul dintre domeniile definite de menţionata lege ca fiind relevante.  

Dat fiind faptul că entitatea contractantă nu pune la dispoziţia operatorilor de transport bunuri publice prin proces-

verbal de predare-preluare, nu se va percepe redevenţă. Apreciem că prin această măsură se creează premisele 

realizării de către operatorii de transport unor investiţii specifice în infrastructura tehnico-edilitară aferentă sistemului 

de transport public judeţean, de natură să contribuie la creşterea calităţii serviciilor prestate. 
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Cu privire la compensaţia de serviciu public astfel cum aceasta este definită de Regulamentul 1370/2007 (orice 

beneficiu, în special financiar, acordat direct sau indirect de către o autoritate competentă din fonduri publice în 

perioada de punere în aplicare a unei obligații de serviciu public sau în legătură cu perioada respectivă) Legea 92/2007 

precizează: contractele de servicii publice nu presupun în mod obligatoriu acordarea de compensații. 

Însăşi regulamentul 1370/2007 indică în cuprinsul său la art. 5 referitor la plata compensaţiei „dacă există”.   

Aşadar, o autoritate locală competentă are dreptul de a decide, în urma analizei situaţiei serviciului de transport public 

judeţean să nu acorde compensaţii. 

Situaţia economico-financiară actuală a serviciului din puținele informații puse la dispoziție de către un număr foarte 

redus de operatori (care în fapt au atribuite la data realizării studiului un număr de 3 trasee) a indicat faptul că în 

condiții normale de activitate (anii 2018, 2019), veniturile obținute din prestarea serviciului de transport public 

județean de persoane sunt mai mari decât cheltuielile prilejuite de prestarea acestuia, asigurându-se astfel un profit. 

O situaţie aparte în ce priveşte realizarea unor venituri mai reduse decât cheltueilile prilejuite de efectuarea activităţii 

de transport pe traseele judeţene s-a înregistrat la nivelul anului 2020, când fluxurile de călători, în anumite luni au fost 

mai reduse decât în mod obişnuit (în condiţii normale) din cauza pandemiei de Covid-19: cursurile şcolare s-au 

desfăşurat în maniera „online” în anumite perioade, fără cerere de călătorie din partea elevilor la unităţile de 

învăţământ, la fel ca şi unele activităţi profesionale care fie s-au realizat la domiciliu sau au fost suspendate temporar. 

Tarifele de călătorie pe baza cărora s-a realizat estimarea veniturilor se încadrează în acelaşi registru cu tarifele de 

călătorie actuale practicate pe traseeele de transport judeţean. În ceea ce priveşte noua structură de trasee propuse şi 

noul program de transport propus, estimarea cheltuielilor şi veniturilor posibile a fi realizate pe trasee în condiţii 

normale de activitate, cu aplicarea unor tarife care se încadrează în cele actuale a indicat faptul că nivelul veniturilor 

pe grupe de trasee depăşeşte nivelul cheltuielilor la care se adaugă şi un profit rezonabil. Acest fapt arată că nu este 

necesară acordarea de compensaţii pentru acoperirea efectului financiar net generat de îndeplinirea obligaţiilor de 

serviciu public. Chiar dacă există trasee în cadrul grupelor constituite pentru care nivelul veniturilor este mai mic decât 

cel al cheltuielilor (la care se adaugă un profit rezonabil pentru operator) aceste diferenţe sunt compensate de 

veniturile obţinute de celelalte trasee din cadrul grupelor din care fac parte aceste trasee, asigurându-se astfel un 

echilibru, iar pentru întreaga grupă, veniturile sunt mai mari decât cheltuielile. 

 

7. Durata estimată a contractului 
 

Durata limitată a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public judeţean este reglementată atât la 

nivelul legislaţiei europene cât şi a legislaţiei naţionale. 

 

Legislaţia naţională specială reprezentată de Legea nr. 92 din 10 aprilie 2007 a serviciilor publice de transport persoane 

în unitățile administrativ-teritoriale prin ultimele modificări (Legea nr. 328 din 21 decembrie 2018, publicată în 

Monitorul Oficial nr. 1106 din 28 decembrie 2018) s-a aliniat la Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 şi prevede la  art. 28 

alin. (1) că  „Durata încredințării gestiunii serviciului public de transport judeţean se stabilește prin hotărâri de dare în 

administrare sau prin contracte de delegare a gestiunii de către autoritățile administrației publice locale ori asociațiile 

de dezvoltare intercomunitară sau alte forme de asociere între unitățile administrativ-teritoriale și trebuie să fie 

corelată cu durata necesară recuperării investițiilor prevăzute în sarcina operatorului, dar nu mai mult de:  
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a) 10 ani, în cazul serviciului public de transport rutier realizat cu autobuze, troleibuze sau autocare; 15 ani, în 

cazul în care contractul de delegare are ca obiect și transportul pe șine efectuat cu tramvaie, iar valoarea 

estimată a acestui mod de transport reprezintă peste 50% din valoarea contractului;” 

 

Potrivit legii, pe durata contractului de delegare a gestiunii, în conformitate cu atribuțiile ce le revin potrivit legii, 

Consiliul Judeţean Bistriţa-Năsăud păstrează prerogativele privind adoptarea politicilor și strategiilor proprii de 

dezvoltare a serviciului public și a sistemului public de transport județean, precum și dreptul de a supraveghea și 

controla modul de desfășurare a serviciului cu privire la: 

a) respectarea și îndeplinirea obligațiilor contractuale asumate de operatorii de transport rutier; 

b) derularea ritmică a serviciului, respectarea traseelor prevăzute și a orarelor zilnice și săptămânale; 

c) dezvoltarea și modernizarea sistemului public de transport local, precum și modul de administrare, exploatare 

și menținere în funcțiune a acestuia; 

d) respectarea procedurilor de formare, stabilire și ajustare periodică a tarifelor pentru serviciul public de 

transport județean. 

Cu referire la durata contractelor de gestiune a serviciilor comunitare de utilităţi publice, Legea 51/2006 actualizată, 

stipulează la art. 32 alin (3) că: 

“(3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitată. Pentru contractele de delegare a gestiunii a căror durată 

estimată este mai mare de 5 ani, aceasta se stabilește, după caz, în conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale 

Legii nr. 99/2016 și ale Legii nr. 100/2016 și nu va depăși durata maximă necesară recuperării investițiilor prevăzute în 

sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.” 

 

În sensul prevederilor legale de la nivelul anului 2020, după data de 31.12.2021, este obligatoriu să intre în vigoare 

contractele de delegare a gestiunii serviciului public de transport judeţean încheiate potrivit Regulamentului (CE) nr. 

1.370/2007 al Parlamentului European și al Consiliului din 23 octombrie 2007. Acest termen va acoperi toate 

demersurile necesare elaborării studiului de oportunitate privind stabilirea modalității de gestiune a serviciului public 

de transport județean prin curse regulate, precum şi demersurile legate de desfăşurarea procedurilor de atribuire a 

contractelor prin licitaţie deschisă conform Legii nr. 99 din 19 mai 2016 privind achizițiile sectoriale.  

Durata semnificativă a tuturor etapelor de pregătire şi încheiere a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de 

transport judeţean prin curse regulate (peste 1 an) este un argument în favoarea susţinerii unei durate mai mari a 

contractelor de delegare a gestiunii, date fiind toate aceste demersuri laborioase şi în special că atribuirea unor astfel 

de contracte de delegare a gestiunii serviciului de transport judeţean nu s-a realizat până la data prezentului studiu în 

maniera achiziţiilor publice desfăşurate în cadrul sistemului electronic de achiziţii publice. 

În sensul prevederilor legale enunţate anterior şi celorlalte argumente prezentate, se propune ca durata 

contractului/contractelor de delegare a gestiunii serviciului de transport public judeţean prin curse regulate în judeţul 

Bistrița - Năsăud să fie de 10 ani. 

Încheierea contractelor de delegare a gestiunii pe o durată de 10 ani va da posibilitatea recuperării investiţiilor pe care 

le vor efectua operatorii pentru achiziţia de mijloace de transport moderne, cu grad scăzut de poluare şi a altor sisteme 

conexe în vederea creşterii calităţii serviciului. Recuperarea costurilor de investiţii din veniturile colectate prin 

prestarea serviciului pe o durată de 10 ani va fi în măsură să diminueze presiunea financiară asupra operatorilor de 
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transport. 

 

Există posibilitatea prevederii în viitorul contract de delegare a gestiunii serviciului de transport judeţean a unei 

perioade de mobilizare care se va derula între Data Intrării în Vigoare a contractului şi Data de Începere. Autoritatea 

Contractantă, respectiv Consiliul Judeţean Bistrița - Năsăud poate decide asupra duratei efective a acestei perioade de 

mobilizare. Această perioadă poate fi destinată prezentării de către operatorii de transport a mijloacelor de transport 

cu care s-au angajat prin ofertă, a dovezilor de licenţiere şi a autorizaţiilor eliberate de autorităţile competente pentru 

toate mijloacele de transport cu care operatorul s-a angajat prin ofertă, a dovezilor privind angajarea personalului 

necesar pentru prestarea serviciului, a copiilor după contractele de asigurare a persoanelor transportate şi a bagajelor 

acestora, inclusiv contractele de asigurare obligatorie RCA pentru fiecare autovehicul, a procedurilor interne de lucru. 

 



















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































 
 

CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
CABINET VICEPREŞEDINTE 
NR.IX/21549 din 23.09.2021 
  
 

  REFERAT DE APROBARE 
a Proiectului de hotărâre privind aprobarea Regulamentului și a 
Caietului de sarcini al Serviciului de transport public județean de 

persoane prin curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, și a 
Documentației de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii 
Serviciului public de transport județean de persoane prin curse 

regulate, în județul Bistrița-Năsăud 
 
 

Potrivit Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.91/2020, 
pentru asigurarea în continuare a serviciului de transport public județean de 
persoane prin curse regulate în județul Bistrița-Năsăud s-a aprobat încheierea 
contractelor de delegare a gestiunii cu operatorii de transport prevăzuţi în 
Anexa nr.1 la hotărâre, contractele încheiate având valabilitate până la data 
finalizării procedurilor pentru încheierea contractelor de servicii publice, 
potrivit Regulamentului (CE) nr.1.370/2007 al Parlamentului European şi al 
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport 
feroviar şi rutier de călători şi de abrogare a Regulamentelor (CEE) 
nr.1.191/69 şi nr.1.107/70 ale Consiliului, cu modificările şi completările 
ulterioare, dar nu mai mult de data de 31.12.2021.  

În data de 04.08.2020, în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a fost 
publicat Anunțul de informare prealabilă nr.2020/S 149-366501 privind 
delegarea serviciului de transport public judeţean de persoane la nivelul 
judeţul Bistrița-Năsăud, transmis de Județul Bistrița-Năsăud în temeiul 
prevederilor Regulamentului (CE) nr.1.370/2007 al Parlamentului European şi 
al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport 
feroviar şi rutier de călători şi de abrogare a Regulamentelor (CEE) 
nr.1.191/69 şi nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificările şi completările 
ulterioare. 

Conform Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.81 din data de 
30.06.2021 au fost aprobate Programul de transport public judeţean de 
persoane, prin curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, pentru perioada 
2022-2031, graficele de circulație cu stațiile aferente, structurarea traseelor 
pe grupe de trasee, și modalitatea de atribuire a gestiunii Serviciului de 
transport public județean de persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-
Năsăud, prin gestiune delegată. 

În cazul gestiunii delegate, conform prevederilor Legii nr.51/2006, 
republicată, cu modificările și completările ulterioare, contractul de delegare a 
gestiunii serviciilor de utilități publice poate lua forma unui contract de 
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achiziție publică de servicii pentru transportul persoanelor la nivel județean, 
contract care presupune transferul din partea autorităților administrației 
publice județene, unuia sau mai multor operatori de drept privat, cu statut de 
societăți reglementate de Legea nr.31/1990, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, sarcinile și responsabilitățile proprii cu privire la 
prestarea, exploatarea și administrarea serviciului public. 

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor 
publice de transport călători, de tip contracte de achiziție publică de servicii 
reglementate de Legea nr.51/2006, republicată, cu modificările și 
completările ulterioare, efectuate cu autobuze, se desfăşoară în conformitate 
cu prevederile Legii nr.99/2016 privind achiziţile sectoriale, cu modificările şi 
completările ulterioare, pe baza documentaţiei de atribuire, elaborată cu 
respectarea prevederilor Legii nr.92/2007, cu modificările şi completările 
ulterioare şi a legislaţiei din domeniul achiziţiilor sectoriale. 

În conformitate cu prevederile Legii nr.92/2007 a serviciilor publice de 
transport persoane în unităţile administrativ - teritoriale, cu modificările şi 
completările ulterioare, documentația de atribuire a contractelor de delegare 
a gestiunii serviciilor publice de transport călători se întocmește de 
autoritatea de transport și se aprobă prin hotărâre a autorității locale 
competente. 

Consiliul Județean Bistrița-Năsăud a achiziționat servicii privind 
realizarea unui studiu de oportunitate pentru stabilirea şi fundamentarea 
soluţiilor optime de delegare a gestiunii serviciului, necesar pentru stabilirea 
modalităţii de gestiune a serviciului public de transport județean de persoane 
prin curse regulate în judeţul Bistriţa-Năsăud, elaborarea documentației de 
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport 
de persoane în județul Bistrița-Năsăud, și asistență tehnică în licitare - 
contractare în vederea încheierii contractelor de delegare a gestiunii 
serviciului public de transport de persoane în județul Bistrița-Năsăud. 
Documentația de atribuire a fost realizată de către Societatea CERTRANS 
LEVEL SRL, conform Contractului de servicii nr.27097/16.12.2020 privind 
asistență tehnică în vederea elaborării documentațiilor necesare încheierii 
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de 
persoane în județul Bistrița-Năsăud. 

Valoarea estimată a Contractului de delegare a gestiunii serviciului 
public de transport judeţean de persoane prin curse regulate în județul 
Bistrița-Năsăud, în sumă de 205.079.167,14 lei, fără TVA, cu o durată de 10 
ani, a fost stabilită pe baza tarifului mediu lei/km/loc x numărul de kilometri 
aferenţi fiecărui traseu în parte, fiind estimat având la bază structura 
elementelor de cheltuieli prevăzute în Anexa nr. 2 la Normele - cadru privind 
stabilirea, ajustarea şi modificarea tarifelor pentru serviciile publice de 
transport local şi judeţean de persoane, aprobate prin Ordinul nr.272/2007 al 
preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile 
Comunitare de Utilităţi Publice, cu modificările şi completările ulterioare. 
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Atribuirea contractului/contractelor mai sus menţionate se va realiza pe 
11 loturi corespunzătoare fiecărei grupe de trasee din programul de transport 
judeţean.  

După aprobarea de către Consiliul Judeţean Bistrița-Năsăud a 
documentaţiei de atribuire a Contractului de delegare a serviciului public de 
transport judeţean de persoane prin curse regulate în judeţul Bistrița-Năsăud, 
aceasta va fi publicată în Sistemul Electronic de Achiziţii Publice pentru 
derularea procedurii competitive de atribuire a contractului/contractelor. 

Regulamentul serviciului public de transport județean de persoane prin 
curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, precum și Caietul de sarcini al 
serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, în 
judeţul Bistrița-Năsăud, au fost întocmite cu respectarea prevederilor 
Ordinului ministrului transporturilor nr.972/2007 pentru aprobarea 
Regulamentului-cadru pentru efectuarea transportului public local şi a 
Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local. 

Prin Nota de fundamentare nr.IVA/21546 din 23.09.2021 a Biroului 
mediu, transport județean - Compartiment Autoritatea Județeană de 
Transport se propune inițierea unui proiect de hotărâre privind aprobarea 
Regulamentului și a Caietului de sarcini al Serviciului de transport public 
județean de persoane prin curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, și a 
Documentației de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului 
public de transport județean de persoane prin curse regulate, în județul 
Bistrița-Năsăud. 

Proiectul de hotărâre privind aprobarea Regulamentului și a Caietului de 
sarcini al Serviciului de transport public județean de persoane prin curse 
regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, și a Documentației de atribuire a 
Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean 
de persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud a fost supus 
transparenţei decizionale, în conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 
privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, conform 
Procesului-verbal nr.IIA/21534 din 22.09.2021, întocmit de către  Serviciul 
resurse umane, organizare, relația cu consiliul județean. 

În temeiul prevederilor Legii nr.52/2003, prin adresele nr.342 din 
03.09.2021 a Societății EXMITIANI S.R.L., înregistrată la Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud cu nr.II/20180/8 din 03.09.2021 și nr.403 din 06.09.2021 a 
Societății TRANSMIXT S.A, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud 
cu nr.II/20297/9 din 06.09.2021 au fost transmise propuneri de modificare a 
proiectului de hotărâre mai sus menționat. Ulterior analizării acestor 
propuneri au fost întocmite referatele nr.IVAb/21119 din 17.09.2021 și 
nr.IVAb/21121 din 17.09.2021 ale structurii Arhitect-șef, Biroul mediu, 
transport județean, Compartimentul autoritatea județeană de transport din 
cadrul Consiliului Județean Bistrița-Năsăud, prin care au fost acceptate parțial 
propunerile formulate de către Societatea EXMITIANI S.R.L., respectiv de 
către Societatea TRANSMIXT S.A. 
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În urma acceptării parțiale a propunerilor formulate de Societatea 
EXMITIANI S.R.L. și Societatea TRANSMIXT S.A., prin adresa nr.289 din 
20.09.2021 a Societății Certrans Level S.R.L., înregistrată la Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud sub nr.IV/21244 din 20.09.2021 au fost transmise 
Studiul de oportunitate și Documentația de atribuire a Contractelor de 
delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean de persoane prin 
curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud, în formă revizuită, recepționate 
conform Procesului-verbal nr.IVA/21267 din 20.09.2021. 

Având în vedere cele de mai sus, proiectul de hotărâre revizuit cu 
propunerile acceptate a fost afișat, în vederea consultării, la avizierul/ 
Registratura Consiliului Județean Bistrița-Năsăud, din sediul Palatului 
Administrativ, Piaţa Petru Rareş nr.1, municipiul Bistriţa, judeţul Bistriţa-
Năsăud, și publicat, spre consultare, pe pagina oficială de facebook a 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud (http://www.facebook.com/ 
C.J.BistritaNasaud), în data de 21.09.2021, conform Anunțului nr.IX/21383 
din 21.09.2021, precum și pe pagina de internet a Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud www.portalbn.ro, la secţiunea Monitorul Oficial Local, Proiecte 
hotărâri - transparenţă decizională, în data de 22.09.2021. 

 
Pentru considerentele enunțate mai sus, iniţiez Proiectul de hotărâre  

privind aprobarea Regulamentului și a Caietului de sarcini al 
Serviciului de transport public județean de persoane prin curse 
regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, și a Documentației de atribuire 
a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport 
județean de persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-
Năsăud, pe care îl supun dezbaterii şi adoptării de către Consiliul Judeţean 
Bistriţa-Năsăud în forma prezentată. 

 
                                 

INIȚIATOR: 
VICEPREŞEDINTE, 
CAMELIA TABARĂ 

 

 

 

 

Întocmit: Sălăgean Vasile - Francisc/1 ex.______ 
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BIROUL MEDIU, TRANSPORT JUDEȚEAN 
COMPARTIMENTUL AUTORITATEA JUDEȚEANĂ DE TRANSPORT 
Nr.IVA/21546 din 23.09.2021  
  
                       APROBAT: 

  ADMINISTRATOR PUBLIC AL JUDEȚULUI, 
  Grigore-Florin Moldovan                                                                

 
 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
privind aprobarea Regulamentului și a Caietului de sarcini al 

Serviciului de transport public județean de persoane prin curse 
regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, și a Documentației de atribuire 
a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport 
județean de persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud 

Potrivit art.1 alin.(1)-(2) din Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-
Năsăud nr.91/2020, pentru asigurarea în continuare a serviciului de transport 
public județean de persoane prin curse regulate în județul Bistrița-Năsăud s-a 
aprobat încheierea contractelor de delegare a gestiunii cu operatorii de 
transport prevăzuţi în Anexa nr.1 la hotărârea sus-menționată, contractele 
încheiate având valabilitate până la data finalizării procedurilor pentru 
încheierea contractelor de servicii publice, potrivit Regulamentului (CE) 
nr.1.370/2007 al Parlamentului European şi al Consiliului din 23 octombrie 
2007 privind serviciile publice de transport feroviar şi rutier de călători şi de 
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.1.191/69 şi nr.1.107/70 ale Consiliului, 
cu modificările şi completările ulterioare, dar nu mai mult de data de 
31.12.2021.  

În data de 04.08.2020, în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a fost 
publicat Anunțul de informare prealabilă nr.2020/S 149-366501 privind 
delegarea serviciului de transport public judeţean de persoane la nivelul 
judeţului Bistrița-Năsăud, transmis de Județul Bistrița-Năsăud în temeiul 
prevederilor Regulamentului (CE) nr.1.370/2007 al Parlamentului European şi 
al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport 
feroviar şi rutier de călători şi de abrogare a Regulamentelor (CEE) 
nr.1.191/69 şi nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificările şi completările 
ulterioare.  

Conform art.1-2 din Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.81 din data de 30.06.2021 au fost aprobate Programul de transport public 
judeţean de persoane, prin curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, pentru 
perioada 2022-2031, graficele de circulație cu stațiile aferente, structurarea 
traseelor pe grupe de trasee, și modalitatea de atribuire a gestiunii Serviciului 
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de transport public județean de persoane prin curse regulate, în județul 
Bistrița-Năsăud, prin gestiune delegată. 

În cazul gestiunii delegate, conform prevederilor Legii nr.51/2006, 
republicată, cu modificările și completările ulterioare, contractul de delegare a 
gestiunii serviciilor de utilități publice poate lua forma unui contract de 
achiziție publică de servicii pentru transportul persoanelor la nivel județean, 
contract care presupune transferul din partea autorităților administrației 
publice județene, unuia sau mai multor operatori de drept privat, cu statut de 
societăți reglementate de Legea nr.31/1990, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, sarcinile și responsabilitățile proprii cu privire la 
prestarea, exploatarea și administrarea serviciului public. 

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor 
publice de transport călători, de tip contracte de achiziție publică de servicii 
reglementate de art.29 alin.(8) lit.b) din Legea nr.51/2006, republicată, cu 
modificările și completările ulterioare, efectuate cu autobuze, se desfăşoară în 
conformitate cu prevederile Legii nr.99/2016 privind achiziţiile sectoriale, cu 
modificările şi completările ulterioare, pe baza documentaţiei de atribuire, 
elaborată cu respectarea prevederilor Legii nr.92/2007, cu modificările şi 
completările ulterioare şi a legislaţiei din domeniul achiziţiilor sectoriale. 

În ceea ce privește elementele contractelor de delegare a gestiunii 
serviciilor publice de transport călători, de tip contracte de achiziție publică de 
servicii, acestea sunt prevăzute în Contractul-cadru de delegare a gestiunii 
serviciilor publice de transport persoane - Anexa nr.2 la Ordinul comun 
nr.131/1401/2019 al preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare 
pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice şi preşedintele Agenţiei 
Naţionale pentru Achiziţii Publice privind documentele standard şi contractul-
cadru care vor fi utilizate în cadrul procedurilor de delegare a gestiunii 
serviciului public de transport de persoane în unităţile administrativ-
teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze şi/sau tramvaie. 

În conformitate cu prevederile art.23^1 alin.(1) din Legea nr.92/2007 a 
serviciilor publice de transport persoane în unităţile administrativ - teritoriale, 
cu modificările şi completările ulterioare, documentația de atribuire a 
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport călători se 
întocmește de autoritatea de transport și se aprobă prin hotărâre a autorității 
locale competente.   

Având în vedere complexitatea documentațiilor necesare încheierii 
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de 
persoane în județul Bistrița-Năsăud, a fost încheiat Contractul de servicii 
nr.27097 din 16.12.2020 cu Societatea CERTRANS LEVEL SRL, privind 
asistență tehnică în vederea elaborării documentațiilor necesare încheierii 
contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de 
persoane în județul Bistrița-Năsăud. 

Astfel, Județul Bistrița-Năsăud - Consiliul Județean Bistrița-Năsăud a 
achiziționat servicii privind realizarea unui studiu de oportunitate pentru 
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stabilirea şi fundamentarea soluţiilor optime de delegare a gestiunii 
serviciului, necesar pentru stabilirea modalităţii de gestiune a serviciului 
public de transport județean de persoane prin curse regulate în judeţul 
Bistriţa-Năsăud, elaborarea documentației de atribuire a contractelor de 
delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane în județul 
Bistrița-Năsăud, și asistență tehnică în licitare-contractare în vederea 
încheierii contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de 
persoane în județul Bistrița-Năsăud.  

Documentația de atribuire a fost realizată de către Societatea Certrans 
Level SRL și a fost comunicată prin Adresa nr.242 din data de 05.08.2021, 
înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.IV/18060 din data de 
05.08.2021, fiind recepționată de către Comisia de recepție conform 
Procesului-verbal nr.IV/18072 din data de 05.08.2021. 

Documentaţia de atribuire include, următoarele: 
a) caietul de sarcini privind atribuirea contractului/contractelor de 

delegare a gestiunii serviciului; 
b) formularele tipizate, care să faciliteze elaborarea și prezentarea  

ofertei și a documentelor care o însoțesc; 
c) programul de transport; 
d) criteriile de calificare și selecție a ofertelor; 
e) criteriul de atribuire a contractului; 
f) factorii de evaluare şi modul de aplicare a acestora; 
g) modelul de contract de delegare a gestiunii serviciului; 
h) valoarea estimată a contractului. 
Factorii de evaluare ai ofertelor utilizaţi în aplicarea criteriului de atribuire 

sunt factorii prevăzuţi de Legea nr.92/2007 a serviciilor publice de transport 
persoane în unitățile administrativ-teritoriale, cu modificările şi completările 
ulterioare, şi anume: 

a) nivelul tarifului; 
b) vechimea medie a parcului de autobuze; 
c) clasificarea autobuzelor; 
d) dotarea cu instalație de aer condiționat; 
e) capacitatea de transport; 
f) norma de poluare a autobuzului; 
g) utilizarea combustibililor alternativi, astfel cum sunt definiți în Legea 

nr.34/2017 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi. 
 
Valoarea estimată a Contractelor de delegare a gestiunii serviciului public 

de transport judeţean de persoane prin curse regulate în județul Bistrița-
Năsăud, în sumă de 205.079.167,14 lei, fără TVA, cu o durată de 10 ani, a 
fost stabilită pe baza tarifului mediu lei/km/loc x numărul de kilometri aferenţi 
fiecărui traseu în parte, fiind estimat având la bază structura elementelor de 
cheltuieli prevăzute în Anexa nr.2 la Normele - cadru privind stabilirea, 
ajustarea şi modificarea tarifelor pentru serviciile publice de transport local şi 
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judeţean de persoane, aprobate prin Ordinul nr.272/2007 al preşedintelui 
Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi 
Publice, cu modificările şi completările ulterioare. 

Atribuirea contractelor mai sus menţionate se va realiza pe 11 loturi 
corespunzătoare fiecărei grupe de trasee din programul de transport 
judeţean. 

Rezultatul aşteptat al implementării contractelor care fac obiectul 
procedurii de achiziţie îl reprezintă prestarea Serviciului public de transport 
judeţean de persoane, în județul Bistriţa-Năsăud, efectuat cu autobuze, în 
conformitate cu prevederile Contractelor de delegare a gestiunii serviciului 
public de transport judeţean de persoane prin curse regulate în județul 
Bistrița-Năsăud, a Caietului de sarcini al serviciului de transport public 
judeţean de persoane prin curse regulate, în judeţul Bistriţa-Năsăud şi a 
Regulamentului pentru efectuarea serviciului de transport public judeţean de 
persoane prin curse regulate, în judeţul Bistriţa-Năsăud, aprobate prin 
hotărâre a Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud. 

După aprobarea de către Consiliul Judeţean Bistrița-Năsăud a 
documentaţiei de atribuire a Contractelor de delegare a serviciului public de 
transport judeţean de persoane prin curse regulate în judeţul Bistrița-Năsăud, 
aceasta va fi publicată în Sistemul Electronic de Achiziţii Publice pentru 
derularea procedurii competitive de atribuire a contractului/contractelor. 

Regulamentul serviciului public de transport județean de persoane prin 
curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, precum și Caietul de sarcini al 
serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, în 
judeţul Bistrița-Năsăud, au fost întocmite cu respectarea prevederilor 
Ordinului ministrului transporturilor nr.972/2007 pentru aprobarea 
Regulamentului-cadru pentru efectuarea transportului public local şi a 
Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local. 

Proiectul de hotărâre a fost adus la cunoștință publică la data de 
06.08.2021 prin publicare pe site-ul www.portalbn.ro, la secțiunea Monitorul 
Oficial Local -  Proiecte hotărâri transparență decizională și prin publicarea 
Anunţului nr.18136 din 06.08.2021, în mass-media locală, cetățenii și 
organizațiile interesate putând formula eventuale propuneri, sugestii, opinii, 
cu valoare de recomandare privind proiectul de hotărâre. Ulterior, prin 
Anunțul nr.VIII/19531 din 25.08.2021 a Consiliului Județean Bistrița-Năsăud a 
fost prelungit termenul limită stabilit, pentru transmiterea, în scris, de către 
persoanele fizice şi juridice din judeţ a propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu 
valoare de recomandare, privind proiectul de hotărâre, până la data de 
06.09.2021.  

În această perioadă au fost transmise de către Societatea EXMITIANI 
S.R.L. prin adresa nr.342 din 03.09.2021, înregistrată la Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud cu nr.II/20180/8 din 03.09.2021 și Societatea TRANSMIXT 
S.A. prin adresa nr.403 din 06.09.2021, înregistrată la Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud cu nr.II/20297/9 din 06.09.2021, propuneri de modificare a 
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proiectului de hotărâre mai sus menționat. Ulterior analizării acestor 
propuneri de către structura din cadrul Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
care a elaborat proiectul împreună cu consultantul Certrans Level S.R.L., 
autorul Studiului de oportunitate pentru stabilirea şi fundamentarea soluţiilor 
optime de delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean de 
persoane prin curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, a Regulamentului, a 
Caietului de sarcini, precum și a Documentaţia de atribuire a Contractelor de 
delegare a gestiunii ale Serviciului public de transport județean de persoane 
prin curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, au fost acceptate parțial 
propunerile formulate de către Societatea EXMITIANI S.R.L., respectiv de 
către Societatea TRANSMIXT S.A. 

Astfel, în urma acceptări parțiale a propunerilor asupra proiectului de 
hotărâre s-au făcut următoarele modificări: 

- s-a redus cuantumul garanție de bună execuție la 2%; 
- s-a adăugat în Caietul de sarcini privind atribuirea Contractului de 

delegare a gestiuni serviciului, la punctul 8.2., referința cu privire la dotarea 
cu autovehicule nepoluante, „Pentru prestarea Serviciului public de transport 
persoane pe parcursul derulării contractelor corespunzătoare loturilor, 
operatorul/operatorii de transport rutier va/vor trebui să se doteze cu un 
număr de vehicule uşoare nepoluante pentru atingerea țintelor din Ordonanța 
de Urgență nr.71/2021, până cel târziu la data de 31 decembrie 2025";  

 - s-au introdus două noi puncte în Caietul de sarcini privind atribuirea 
Contractului de delegare a gestiuni serviciului: punctul 8.2.6, „În condițiile în 
care un operator este desemnat câștigător la două sau mai multe loturi 
(grupe de trasee), va putea utiliza același autovehicul pe trasee din grupe 
diferite, dacă graficul de circulație permite acest lucru, precum și dacă 
punctajul este același în ambele grupe” și punctul 8.2.7, „Pe parcursul 
executării contractelor de delegare, în situația în care entitatea contractantă 
va pune la dispoziția operatorilor de transport autovehicule electrice 
(nepoluante), în schimbul dreptului și obligației de exploatare a 
autovehiculelor puse la dispoziție de către Entitatea Contractantă, 
operatorul/operatorii se obligă să plătească Entității Contractante o redevență 
calculată anual similar amortizării ca valoarea anuală a bunurilor puse la 
dispoziție și raportată la gradul de suportabilitate al populației, în 
conformitate cu prevederile art.29 alin.(11) din Legea nr.51/2006 a serviciilor 
comunitare de utilităţi publice"; 

- s-a eliminat din caietele de sarcini (a serviciului şi a procedurii de 
atribuire)  referinţa la amplasarea staţiilor, s-a lăsat doar denumirea acestora; 

- s-a eliminat din Formularul 9 – formularul de oferta financiară 
obligația Operatorului de transport de a-și declara tarifele pe bază de bilete și 
implicit de abonamente pentru fiecare traseu din lotul ofertat (inclusiv 
tabelele); 

- la secțiunea instrucţiuni către ofertanţi, din Anexa nr.2 la 
Documentația de atribuirea a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului 
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public de transport județean de persoane prin curse regulate, în judeţul 
Bistrița-Năsăud s-a adaugat încă o situaţie de neconformitate a ofertei, 
punctul xiv, şi anume, „nefundamentarea tarifului mediu în conformitate cu 
cerințele Ordinului ANRSC nr.272/2007, cu modificările şi completările 
ulterioare”; 

 - s-a introdus în Caietul de sarcini privind atribuirea Contractului de 
delegare a gestiunii serviciului public de transport persoane prin curse 
regulate în aria teritorială de competenţă a județului Bistriţa-Năsăud, la 
punctul 8.2.1, după litera O,  următorul paragraf: „Sistemul integrat de e-
ticketing va face obiectul investiției pe care dorește să o facă Consiliul 
Județean Bistriţa-Năsăud pe parcursul derulării contractelor, urmând ca 
autobuzele utilizate de operatori pe durata contractelor de delegare să fie 
echipate cu terminale/cablaje care să permită instalea componentelor 
sistemului de e-ticketing"; 

- s-a modificat punctul 12.9.4 din contract după cum urmează 
„Operatorul are obligaţia să editeze, în colaborare cu Entitatea contractantă, 
hărţi şi pliante cu traseele mijloacelor de transport, şi să afişeze în fiecare 
staţie orele de circulaţie a mijloacelor de transport care trec prin staţia 
respectivă, pe suporturile sau pe oricare alt mobilier stradal necesar în stațiile 
de transport public, autorizate de UAT-urile pe raza cărora sunt amplasate 
staţiile de transport din judeţul Bistriţa-Năsăud, pe suporturile sau pe oricare 
alt mobilier stradal necesar în stațiile de transport public autorizate de  
Entitatea Contractantă în cazul staţiilor de transport din judeţul Bistriţa-
Năsăud amplasate între localităţi.”; 

- Regulamentul pentru efectuarea serviciului de transport public 
judeţean de persoane prin curse regulate, în judeţul Bistriţa-Năsăud a fost 
modificat și completat astfel: 

1. art.29, lit.c) s-a modificat după cum urmează „să permită accesul 
liber şi nediscriminatoriu al utilizatorilor la serviciul de transport public 
judeţean; este permis accesul utilizatorilor însoţiţi cu animale de 
companie/câinii ghid pentru nevăzători sau de asistență conform 
reglementărilor legislative în vigoare cu respectarea următoarele condiţii: 
câinii cu botniţă şi lesă scurtă iar animalele de companie mici vor fi 
transportate în cuşti de transport special; proprietarul trebuie să dețină și să 
prezinte cardul/carnetul de vaccinare și deparazitarea actualizată;” 

2. art.24, pct. 35, s-a modificat după cum urmează: „Autovehiculul 
trebuie să fie dotat cu spaţii de depozitare special amenajate pentru 
transportul bagajelor, inclusiv biciclete şi cărucioare. Bagajele ce depăşesc 
capacitatea spaţiilor de depozitare pot fi transportate în remorci închise, 
ataşate vehicululu. Autovehiculele vor fi dotate cu suporturi exterioare pentru 
biciclete.” 

3. la art.33 au fost introduse două noi litere lit.g) şi lit.h), cu următorul 
conţinut: 
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„g) să asigure că staţiile de transport situate între localităţi, de-a lungul 
traseelor sunt poziţionate corect şi marcate corespunzător, poziţionarea şi 
marcarea corespunzătoare a staţiilor din interiorul localităţilor revin în 
atribuţiile unităţilor administrativ-teritoriale pe raza cărora sunt situate 
respectivele staţii de transport public; 

h) să se asigure că eventualele modificări ale programului de transport 
către alte zone adiacente traseului principal, implică zone accesibile cu tipul 
de autovehicul solicitat, în orice anotimp;” 

4. art.24, pct.23 s-a modificat după cum urmează: „să asigure vânzarea 
biletelor în autovehicul, inclusiv cu anticipaţie;” 

5. la art.14 se adaugă un nou aliniat, alin.(9) cu următorul conţinut: „În 
cazul în care după încheierea contractului de delegare a gestiunii, după caz, 
serviciul public de transport județean de persoane prin curse regulate se 
extinde pe noi trasee ori prin prelungirea unor trasee existente, aceste trasee 
vor fi atribuite după cum urmează: 

a) traseele prelungite vor fi atribuite operatorilor de transport rutier sau 
transportatorilor autorizați care deservesc traseele inițiale; 

b) traseele noi vor fi atribuite prin contracte de delegare a gestiunii, 
conform prevederilor Legii 92/2007, cu modificările şi completările 
ulterioare.”; 

- Anexa nr.3.2 din anexele la Contractul de delegare va avea 
următoarea denumirea: „Fundamentarea necesarului anual de fonduri pentru 
investiții din surse proprii ale Operatorului, finanţări, fonduri nerambursabile, 
subscripţii de capital etc.”; 

- în cadrul documentației de atribuire, unde se specifică obligaţia 
menţinerii tarifelor ofertate în cadrul procedurii de achiziţie a contractului de 
delegare a gestiunii serviciului pe traseele de transport judeţean din judeţul 
Bistriţa - Năsăud pe o perioadă de minim 12 luni de la încheierea 
contractului/contractelor de delegare a gestiunii serviciului, se  înlocuiește cu 
perioada de minim 6 luni; 

- nota finală din Anexa 8 - Indicatori de performanţă ai serviciului şi 
modalitatea de calcul al penalităţilor de după tabelul cu indicatorii de 
performanță, la contractul de delegare va avea următorul conținut: „Pentru 
anul 1 de Contract, vechimea medie mijloacelor de transport va fi cea cu care 
s-a câştigat procedura de achiziţie a contractului de delegare. Începând din 
anul 2, vechimea medie a mijloacelor de transport va fi de 10 ani. Pe durata 
contractului, vechimea medie a mijloacelor de transport nu va putea fi mai 
mare de 10 ani, cu plata de către operator a unei penalizări de 10% din 
valoarea garanţiei de execuţie în situaţia depăşirii vechimii medii de 10 ani a 
autovehiculelor”; 

 
Potrivit Programului Operațional Regional Nord-Vest 2021-2027, 

varianta septembrie 2021, consiliile județene sunt eligibile pentru 
îmbunătățirea transportului județean de călători prin achiziționare de material 
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rulant pentru conectare inter-urbană, pentru creșterea mobilității forței de 
muncă, fiind vizate achiziții de mijloace de transport în comun pentru 
deplasarea forței de muncă pe rețeaua rutieră județeană. Conform POR Nord-
Vest 2021-2027: „Dezvoltarea unor sisteme ecologice de transport public 
județean ar constitui o alternativă viabilă, civilizată și modernă prin care să fie 
facilitată deplasarea persoanelor între localități, atât în scopuri lucrative cât și 
în scopuri de recreere și turism. Un astfel de proiect vine să răspundă unei 
conectivități insuficiente între orașe şi între zonele înconjurătoare acestora. 
Sistemele de transport județene pot lua în calcul în prima etapă dezvoltarea 
unui sistem pilot de transport public ecologic/verde cu autobuze electrice.” 

Prin urmare, a fost introdus, atât în caietul de sarcini  (Anexa nr.1 la 
Documentaţia de atribuire), la pct. 8.2.7., cât și în modelul de contract 
(Anexa nr.5 la Documentaţia de atribuire) la Cap.7, pct.7.2, următorul 
conținut: „Pe parcursul executării contractului de delegare, în situația în care 
Entitatea Contractantă va pune la dispoziția Opertorului autovehicule electrice 
(nepoluante), în schimbul dreptului și obligației de exploatare a 
autovehiculelor puse la dispoziție de către Entitatea Contractantă, Operatorul 
se obligă să plătească Entității Contractante o redevență calculată anual 
similar amortizării ca valoarea anuală a bunurilor puse la dispoziție și 
raportată la gradul de suportabilitate al populației, în conformitate cu 
prevederile art.29 alin.(11) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de 
utilităţi publice.” 

Având în vedere propunerile acceptate, prin adresa nr.289 din 
20.09.2021 a Societății Certrans Level S.R.L., înregistrată la Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud sub nr.IV/21244 din 20.09.2021, a fost transmis 
Studiul de oportunitate și Documentația de atribuire a Contractelor de 
delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean de persoane prin 
curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud, în formă revizuită, recepționate 
conform Proceselui-verbal nr.IVA/21267 din 20.09.2021. 

Menționăm că, în perioada 15.09.2021-17.09.2021 site-ul oficial al 
consiliului județean www.portalbn.ro a fost nefuncțional, din cauza unei 
defecțiuni tehnice, fapt pentru care a fost prelungit termenul de supunere la 
transparență decizională a proiectului de hotărâre, până la data de 
22.09.2021, potrivit Anunțului nr.VIII/21171 din 17.09.2021. 

Astfel, proiectul de hotărâre revizuit cu propunerile acceptate a fost 
afișat, în vederea consultării, la avizierul/ Registratura Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud, din sediul Palatului Administrativ, Piaţa Petru Rareş nr.1, 
municipiul Bistriţa, judeţul Bistriţa-Năsăud, și publicat, spre consultare, pe 
pagina oficială de facebook a Consiliului Județean Bistrița-Năsăud (http:// 
www.facebook.com/C.J.BistritaNasaud), conform Anunțului nr.IX/21383 din 
21.09.2021. 

De asemenea, proiectul de hotărâre revizuit cu propunerile acceptate a 
fost publicat și pe pagina de internet a Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
www.portalbn.ro, la secţiunea Monitorul Oficial Local, Proiecte hotărâri - 

http://www.portalbn.ro/
http://www.portalbn.ro/
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transparenţă decizională, în data de 22.09.2021, când site-ul oficial al 
consiliului județean a devenit funcțional. 

Față de cele prezentate mai sus, considerăm că este necesară adoptarea 
unei hotărâri de către Consiliul Județean Bistriţa-Năsăud privind aprobarea 
Regulamentului și a Caietului de sarcini al Serviciului de transport public 
județean de persoane prin curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, și a 
Documentației de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului 
public de transport județean de persoane prin curse regulate, în județul 
Bistrița-Năsăud. 

Art.35 alin.(2) lit.c) din Legea nr.92/2007, cu modificările şi completările 
ulterioare, prevede că hotărârile consiliilor judeţene cu privire la serviciul 
public de transport judeţean vor fi aduse la cunoştinţa utilizatorilor. 
 

Având în vedere cele expuse mai sus și în conformitate cu prevederile 
art.240 alin.(2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind 
Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare, care prevăd că 
aprecierea necesității și oportunitatea adoptării actelor administrative aparține 
exclusiv autorităților deliberative, propunem inițierea Proiectului de 
hotărâre privind aprobarea Regulamentului și a Caietului de sarcini 
al Serviciului de transport public județean de persoane prin curse 
regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, și a Documentației de atribuire 
a Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport 
județean de persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-
Năsăud. 
 
 

      ȘEF BIROU, 
BIROUL MEDIU, TRANSPORT JUDEȚEAN 

Luminița Borșa 
 
 

 
 

CONSILIER SUPERIOR, 
COMPARTIMENTUL AUTORITATEA 

JUDEȚEANĂ DE TRANSPORT 
          Sălăgean Vasile-Francisc 
   

 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: Sălăgean Vasile - Francisc/1 ex. 



 
 

CONSILIUL JUDEŢEAN BISTRIŢA-NĂSĂUD 
ARHITECT-ȘEF 
DIRECȚIA JURIDICĂ, ADMINISTRAȚIE LOCALĂ 
Nr.IV/21551 din 23.09.2021 
 

  RAPORT 
asupra Proiectului de hotărâre privind aprobarea Regulamentului și 
a Caietului de sarcini ale Serviciului de transport public județean de 

persoane prin curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, și a 
Documentației de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii 
Serviciului public de transport județean de persoane prin curse 

regulate, în județul Bistrița-Năsăud 
 

Având în vedere: 
- Referatul de aprobare nr.IX/21549  din 23.09.2021 al 

Vicepreşedintelui Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud; 
- prevederile Regulamentului (CE) nr.1.370/2007 al Parlamentului 

European şi al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de 
transport feroviar şi rutier de călători şi de abrogare a Regulamentelor (CEE) 
nr.1191/69 şi nr.1107/70 ale Consiliului, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

- prevederile art.1, art.3, art.12 alin.(3), art.17 alin.(1) lit.a)-c), lit.h), 
lit.j^1), lit.j^2), lit.l), lit.m), lit.p), alin.(2), art.18, art.19 lit.a) - lit.d), lit.f), 
art.20 alin.(6)-(7), art.21 alin.(1) lit.b), alin.(2) - (4), alin.(7), art.23, 
art.23^1, art.24, art.26, art.28 alin.(1) lit.a), alin.(2), art.35 alin.(1), alin.(2) 
lit.a) - lit.c), art.37 din Legea nr.92/2007 a serviciilor publice de transport 
persoane în unităţile administrativ-teritoriale, cu modificările şi completările 
ulterioare; 

- prevederile art.1, art.2, art.8 alin.(3) lit.d^1), lit.i), lit.k), art.9, art.22, 
art.23, art.29, art.30, art.32, art.33 din Legea nr.51/2006 a serviciilor 
comunitare de utilităţi publice, republicată, cu modificările și completările 
ulterioare; 

- prevederile art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenţa 
decizională în administraţia publică, republicată; 

- prevederile Ordonanței Guvernului nr.27/2011 privind transporturile 
rutiere, cu modificările și completările ulterioare; 

- prevederile art.66 alin.(1)-(2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr.70/2020 privind reglementarea unor măsuri, începând cu data de 15 mai 
2020, în contextul situaţiei epidemiologice determinate de răspândirea 
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru 
modificarea şi completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, a Legii 
educaţiei naţionale nr.1/2011, precum şi a altor acte normative, cu 
modificările și completările ulterioare; 

- prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.71/2021 privind 
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante, în sprijinul unei 
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mobilităţi cu emisii scăzute, pentru abrogarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr.40/2011 privind promovarea vehiculelor de transport rutier 
nepoluante şi eficiente din punct de vedere energetic şi a Legii nr. 37/2018 
privind promovarea transportului ecologic; 

- prevederile Legii nr.99/2016 privind achiziţiile sectoriale, cu 
modificările și completările ulterioare;  

- prevederile Hotărârii Guvernului nr.394/2016 pentru aprobarea 
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea 
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr.99/2016 privind achiziţiile 
sectoriale; 

- prevederile Ordinului ministrului transporturilor nr.972/2007 pentru 
aprobarea Regulamentulu-cadru pentru efectuarea transportului public local 
şi a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local; 

- prevederile Ordinului comun al preşedintelui Autorităţii Naţionale de 
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice şi preşedintelui 
Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice nr.131/1401/2019 privind 
documentele standard şi contractul-cadru care vor fi utilizate în cadrul 
procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de 
persoane în unităţile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze 
şi/sau tramvaie; 

- prevederile Ordinului preşedintelui Autorităţii Naţionale de 
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilităţi Publice nr.272/2007 
pentru aprobarea Normelor-cadru privind stabilirea, ajustarea şi modificarea 
tarifelor pentru serviciile publice de transport local şi judeţean de persoane, 
cu modificările și completările ulterioare;  

- prevederile Hotărârii Consiliului Județean Bistrița-Năsăud nr.81/2021 
privind aprobarea Programului de transport public judeţean de persoane, prin 
curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, pentru perioada 2022-2031, și a 
modalității de atribuire a gestiunii Serviciului de transport public județean de 
persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud; 

- Anunțul de informare prealabilă nr.2020/S 149-366501 privind 
delegarea serviciului de transport public judeţean de persoane la nivelul 
judeţul Bistrița-Năsăud, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene; 

- Studiul de oportunitate pentru stabilirea şi fundamentarea soluţiilor 
optime de delegare a gestiunii serviciului, necesar pentru stabilirea modalităţii 
de gestiune a serviciului public de transport județean de persoane prin curse 
regulate în judeţul Bistriţa-Năsăud, revizuit, comunicat prin Adresa Societății 
Certrans Level SRL nr.289 din 20.09.2021, înregistrată la Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud cu nr.IV/21244 din 20.09.2021; 

- Documentaţia de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii 
Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, în 
judeţul Bistrița-Năsăud, comunicată prin Adresa Societății Certrans Level SRL 
nr.242 din 05.08.2021, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu 
nr.IV/18060 din 05.08.2021; 
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- Documentaţia de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii 
Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, în 
judeţul Bistrița-Năsăud, revizuită, comunicată prin Adresa Societății Certrans 
Level SRL nr.289 din 20.09.2021, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-
Năsăud cu nr.IV/21244 din 20.09.2021; 

- procesul-verbal nr.IIA/21543 din 22.09.2021 al Serviciului resurse 
umane, organizare, relația cu consiliul județean din cadrul Consiliului 
Judeţean Bistriţa-Năsăud privind supunerea la transparență decizională a 
proiectului de hotărâre al consiliului județean; 

În temeiul prevederilor art.8, art.173 alin.(1) lit.d) şi lit.f), alin.(5) lit.m), 
art.182 alin.(1), art.196 alin.(1) lit.a), art.580, art.583, art.590 lit.b), art.592 
din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările și completările ulterioare, a fost inițiat Proiectul 
de hotărâre privind aprobarea Regulamentului și a Caietului de sarcini al 
Serviciului de transport public județean de persoane prin curse regulate, în 
judeţul Bistrița-Năsăud, și a Documentației de atribuire a Contractelor de 
delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean de persoane prin 
curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud. 

Potrivit art.1 alin.(1)-(2) din Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-
Năsăud nr.91/2020, pentru asigurarea în continuare a serviciului de transport 
public județean de persoane prin curse regulate în județul Bistrița-Năsăud s-a 
aprobat încheierea contractelor de delegare a gestiunii cu operatorii de 
transport prevăzuţi în Anexa nr.1 la hotărâre, contractele încheiate având 
valabilitate până la data finalizării procedurilor pentru încheierea contractelor 
de servicii publice, potrivit Regulamentului (CE) nr.1.370/2007 al 
Parlamentului European şi al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind 
serviciile publice de transport feroviar şi rutier de călători şi de abrogare a 
Regulamentelor (CEE) nr.1.191/69 şi nr.1.107/70 ale Consiliului, cu 
modificările şi completările ulterioare, dar nu mai mult de data de 
31.12.2021. 

În data de 04.08.2020, în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a fost 
publicat Anunțul de informare prealabilă nr.2020/S 149-366501 privind 
delegarea serviciului de transport public judeţean de persoane la nivelul 
judeţului Bistrița-Năsăud, transmis de Județul Bistrița-Năsăud în temeiul 
prevederilor Regulamentului (CE) nr.1.370/2007 al Parlamentului European şi 
al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport 
feroviar şi rutier de călători şi de abrogare a Regulamentelor (CEE) 
nr.1.191/69 şi nr. 1.107/70 ale Consiliului, cu modificările şi completările 
ulterioare.  

Conform art.1-2 din Hotărârea Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
nr.81 din data de 30.06.2021 au fost aprobate Programul de transport public 
judeţean de persoane, prin curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, pentru 
perioada 2022-2031, graficele de circulație cu stațiile aferente, structurarea 
traseelor pe grupe de trasee, și modalitatea de atribuire a gestiunii Serviciului 
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de transport public județean de persoane prin curse regulate, în județul 
Bistrița-Năsăud, prin gestiune delegată. 

În cazul gestiunii delegate, conform prevederilor Legii nr.51/2006, 
republicată, cu modificările și completările ulterioare, contractul de delegare a 
gestiunii serviciilor de utilități publice poate lua forma unui contract de 
achiziție publică de servicii pentru transportul persoanelor la nivel județean, 
contract care presupune transferul din partea autorităților administrației 
publice județene, unuia sau mai multor operatori de drept privat, cu statut de 
societăți reglementate de Legea nr. 31/1990, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, a sarcinilor și responsabilităților proprii cu privire la 
prestarea, exploatarea și administrarea serviciului public. 

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor 
publice de transport călători, de tip contracte de achiziție publică de servicii 
reglementate de art.29 alin. (8) lit. b) din Legea nr.51/2006, republicată, cu 
modificările și completările ulterioare, efectuate cu autobuze, se desfăşoară în 
conformitate cu prevederile Legii nr.99/2016 privind achiziţiile sectoriale, cu 
modificările şi completările ulterioare, pe baza documentaţiei de atribuire, 
elaborată cu respectarea prevederilor Legii nr.92/2007, cu modificările şi 
completările ulterioare şi a legislaţiei din domeniul achiziţiilor sectoriale. 

Conform art.37 alin.(2) din Legea nr.92/2007, cu modificările şi 
completările ulterioare, odată cu aprobarea programului public de transport 
judeţean de persoane prin curse regulate, realizate cu autobuze, troleibuze, 
după caz, consiliile judeţene vor stabili modalităţile de atribuire în gestiune, 
pentru executarea serviciului public de transport local, pe întreaga reţea de 
trasee, pe grupe de trasee şi pe trasee, iar potrivit art.22 alin.(3) din Legea 
nr.51/2006 Legea serviciilor comunitare de utilităţi publice, republicată, cu 
modificările și completările ulterioare, modalitatea de gestiune a serviciilor de 
utilităţi publice se stabileşte prin hotărâri ale autorităţilor deliberative ale 
unităţilor administrativ-teritoriale, în baza unui studiu de oportunitate, în 
funcţie de natura şi starea serviciului, de necesitatea asigurării celui mai bun 
raport preţ/calitate, de interesele actuale şi de perspectivă ale unităţilor 
administrativ-teritoriale, precum şi de mărimea şi complexitatea sistemelor de 
utilităţi publice. 

Având în vedere complexitatea documentațiilor care trebuie realizate în 
vederea încheierii contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de 
transport de persoane în județul Bistrița-Năsăud, Consiliul Județean Bistrița-
Năsăud a contractat servicii de specialitate în vederea elaborării 
documentației de atribuire.   

Astfel, prin Adresa Societății Certrans Level SRL nr.159 din 14.06.2021, 
înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.II/13493 din 
15.06.2021, s-a comunicat Studiul de oportunitate pentru stabilirea şi 
fundamentarea soluţiilor optime de delegare a gestiunii serviciului, necesar 
pentru stabilirea modalităţii de gestiune a serviciului public de transport 
județean de persoane prin curse regulate în judeţul Bistriţa-Năsăud, revizuit, 
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iar prin Adresa Societății Certrans Level SRL nr.242 din 05.08.2021, 
înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.IV/18060 din 
05.08.2021, s-a comunicat Documentaţia de atribuire a Contractelor de 
delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean de persoane prin 
curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud. 

În conformitate cu prevederile art. 23^1 alin. (1) din Legea nr.92/2007 
a serviciilor publice de transport persoane în unităţile administrativ- 
teritoriale, cu modificările şi completările ulterioare, documentația de atribuire 
a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport călători 
se întocmește de autoritatea de transport și se aprobă prin hotărâre a 
autorității locale competente.   

 Valoarea estimată a Contractelor de delegare a gestiunii serviciului 
public de transport judeţean de persoane prin curse regulate în județul 
Bistrița-Năsăud, în sumă de 205.079.167,14 lei, fără TVA, cu o durată de 10 
ani, a fost stabilită pe baza tarifului mediu lei/km/loc x numărul de kilometri 
aferenţi fiecărui traseu în parte, fiind estimat având la bază structura 
elementelor de cheltuieli prevăzute în Anexa nr.2 la Normele - cadru privind 
stabilirea, ajustarea şi modificarea tarifelor pentru serviciile publice de 
transport local şi judeţean de persoane, aprobate prin Ordinul nr.272/2007 al 
preşedintelui Autorităţii Naţionale de Reglementare pentru Serviciile 
Comunitare de Utilităţi Publice, cu modificările şi completările ulterioare. 

Atribuirea contractelor mai sus menţionate se va realiza pe 11 loturi 
corespunzătoare fiecărei grupe de trasee din programul de transport 
judeţean. 

Rezultatul aşteptat al implementării contractelor care fac obiectul 
procedurii de achiziţie îl reprezintă prestarea Serviciului public de transport 
judeţean de persoane, în județul Bistriţa-Năsăud, efectuat cu autobuze, în 
conformitate cu prevederile Contractelor de delegare a gestiunii serviciului 
public de transport judeţean de persoane prin curse regulate în județul 
Bistrița-Năsăud, a Caietului de sarcini al serviciului de transport public 
judeţean de persoane prin curse regulate, în judeţul Bistriţa-Năsăud şi a 
Regulamentului pentru efectuarea serviciului de transport public judeţean de 
persoane prin curse regulate, în judeţul Bistriţa-Năsăud, aprobate prin 
hotărâre a Consiliului Judeţean Bistriţa-Năsăud. 

După aprobarea de către Consiliul Judeţean Bistrița-Năsăud a 
documentaţiei de atribuire a Contractelor de delegare a serviciului public de 
transport judeţean de persoane prin curse regulate în judeţul Bistrița-Năsăud, 
aceasta va fi publicată în Sistemul Electronic de Achiziţii Publice pentru 
derularea procedurii competitive de atribuire a contractelor. 

Regulamentul serviciului public de transport județean de persoane prin 
curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, precum și Caietul de sarcini al 
serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, în 
judeţul Bistrița-Năsăud, au fost întocmite cu respectarea prevederilor 
Ordinului ministrului transporturilor nr.972/2007 pentru aprobarea 
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Regulamentului-cadru pentru efectuarea transportului public local şi a 
Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport public local.  

Art.35 alin.(2) lit.c) din Legea nr.92/2007, cu modificările şi completările 
ulterioare, prevede că hotărârile consiliilor judeţene cu privire la serviciul 
public de transport judeţean vor fi aduse la cunoştinţa utilizatorilor. 

Proiectul de hotărâre privind aprobarea Regulamentului și a Caietului de 
sarcini al Serviciului de transport public județean de persoane prin curse 
regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, și a Documentației de atribuire a 
Contractelor de delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean 
de persoane prin curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud a fost supus 
transparenţei decizionale, în conformitate cu prevederile Legii nr.52/2003 
privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, conform 
Procesului-verbal nr.IIA/21534 din 22.09.2021, întocmit de către  Serviciul 
resurse umane, organizare, relația cu consiliul județean. 

În temeiul prevederilor art.7 alin.(4) din Legea nr.52/2003, prin 
adresele nr.342 din 03.09.2021 a Societății EXMITIANI S.R.L., înregistrată la 
Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.II/20180/8 din 03.09.2021 și nr.403 
din 06.09.2021 a Societății TRANSMIXT S.A, înregistrată la Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud cu nr.II/20297/9 din 06.09.2021 au fost transmise propuneri 
de modificare a proiectului de hotărâre mai sus menționat. Ulterior analizării 
acestor propuneri au fost întocmite referatele nr.IVAb/21119 din 17.09.2021 
și nr.IVAb/21121 din 17.09.2021 ale structurii Arhitect-șef, Biroul mediu, 
transport județean, Compartimentul autoritatea județeană de transport din 
cadrul Consiliului Județean Bistrița-Năsăud, prin care au fost acceptate parțial 
propunerile formulate de către Societatea EXMITIANI S.R.L., respectiv de 
către Societatea TRANSMIXT S.A. 

În urma acceptării parțiale a propunerilor formulate, prin adresa nr.289 
din 20.09.2021 a Societății Certrans Level S.R.L., înregistrată la Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud sub nr.IV/21244 din 20.09.2021 au fost transmise 
Studiul de oportunitate și Documentația de atribuire a Contractelor de 
delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean de persoane prin 
curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud, în formă revizuită, recepționate 
conform Procesului-verbal nr.IVA/21267 din 20.09.2021. 

Având în vedere cele de mai sus, proiectul de hotărâre revizuit cu 
propunerile acceptate a fost afișat, în vederea consultării, la avizierul/ 
Registratura Consiliului Județean Bistrița-Năsăud, din sediul Palatului 
Administrativ, Piaţa Petru Rareş nr.1, municipiul Bistriţa, judeţul Bistriţa-
Năsăud, și publicat, spre consultare, pe pagina oficială de facebook a 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud (http://www.facebook.com/ 
C.J.BistritaNasaud), în data de 21.09.2021, conform Anunțului nr.IX/21383 
din 21.09.2021, precum și pe pagina de internet a Consiliului Județean 
Bistrița-Năsăud www.portalbn.ro, la secţiunea Monitorul Oficial Local, Proiecte 
hotărâri - transparenţă decizională, în data de 22.09.2021. 
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Față de cele de mai sus, se constată că sunt îndeplinite condiţiile legale 
pentru ca Proiectul de hotărâre privind aprobarea Regulamentului și 
a Caietului de sarcini ale Serviciului de transport public județean de 
persoane prin curse regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, și a 
Documentației de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii 
Serviciului public de transport județean de persoane prin curse 
regulate, în județul Bistrița-Năsăud, să fie supus analizei și dezbaterii în 
ședința ordinară a Consiliului Județean Bistrița-Năsăud. 

 
 

     Director executiv,                        Arhitect șef, 
         Elena Butta        Cristina-Annamaria Farcaș-Rotariu  

 
 
 

                                           
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
Întocmit: Sălăgean Vasile - Francisc/1 ex._________ 

 



CONSILIUL JUDEȚEAN BISTRIȚA-NĂSĂUD 
DIRECȚIA JURIDICĂ, ADMINISTRAȚIE LOCALĂ 
SERVICIUL RESURSE UMANE, ORGANIZARE,  
RELAȚIA CU CONSILIUL JUDEȚEAN 
Nr.IIA/21543 din 22.09.2021 
     
 

PROCES-VERBAL 
 
 
 Încheiat astăzi, 22.09.2021, ca urmare a împlinirii termenului de 
supunere la transparență decizională a Proiectului de hotărâre nr.IX/18084 din 
05.08.2021 privind aprobarea Regulamentului și a Caietului de sarcini ale 
Serviciului de transport public județean de persoane prin curse regulate, în 
judeţul Bistrița-Năsăud, și a Documentației de atribuire a Contractelor de 
delegare a gestiunii Serviciului public de transport județean de persoane prin 
curse regulate, în județul Bistrița-Năsăud. 

Proiectul de hotărâre a fost adus la cunoștință publică la data de 
06.08.2021 prin publicare pe site-ul www.portalbn.ro, la secțiunea Monitorul 
Oficial Local - Proiecte hotărâri transparență decizională și prin publicarea 
Anunţului nr.VIII/18136 din 06.08.2021, în mass-media locală. În anunțul 
anterior menționat a fost prevăzut un termen de 20 zile calendaristice pentru 
formularea eventualelor propuneri, sugestii, opinii, cu valoare de recomandare 
privind proiectul de hotărâre. 

Ulterior, în urma adreselor nr.92 din 23.08.2021, înregistrată la Consiliul 
Județean Bistrița-Năsăud cu nr.II/19376 din 24.08.2021 și nr.385 din 
24.08.2021, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-Năsăud cu nr.II/19412 
din 24.08.2021, transmise de Societatea VANIROTRANS S.R.L., respectiv 
Societatea TRANSMIXT S.A., prin Anunțul nr.VIII/19531 din 25.08.2021 a 
Consiliului Județean Bistrița-Năsăud a fost prelungit termenul limită stabilit, 
pentru transmiterea, în scris, de către persoanele fizice şi juridice din judeţ a 
propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu valoare de recomandare privind proiectul 
de hotărâre, până la data de 06.09.2021. 

În această perioadă au fost transmise de către Societatea EXMITIANI 
S.R.L. prin adresa nr.342 din 03.09.2021, înregistrată la Consiliul Județean 
Bistrița-Năsăud cu nr.II/20180/8 din 03.09.2021 și Societatea TRANSMIXT S.A. 
prin adresa nr.403 din 06.09.2021, înregistrată la Consiliul Județean Bistrița-
Năsăud cu nr.II/20297/9 din 06.09.2021, propuneri de modificare a proiectului 
de hotărâre mai sus menționat. Ulterior analizării acestor propuneri de către 
structura din cadrul Consiliului Județean Bistrița-Năsăud care a elaborat 
proiectul împreună cu consultantul Certrans Level S.R.L., autorul Studiului de 
oportunitate pentru stabilirea şi fundamentarea soluţiilor optime de delegare a 
gestiunii Serviciului public de transport județean de persoane prin curse 
regulate, în judeţul Bistrița-Năsăud, a Regulamentului, a Caietului de sarcini, 
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precum și a Documentaţia de atribuire a Contractelor de delegare a gestiunii 
ale Serviciului public de transport județean de persoane prin curse regulate, în 
judeţul Bistrița-Năsăud, au fost întocmite referatele nr.IVAb/21119 din 
17.09.2021 și nr.IVAb/21121 din 17.09.2021 ale structurii Arhitect-șef, Biroul 
mediu, transport județean, Compartimentul autoritatea județeană de transport 
din cadrul Consiliului Județean Bistrița-Năsăud, prin care au fost acceptate 
parțial propunerile formulate de către Societatea EXMITIANI S.R.L., respectiv 
de către Societatea TRANSMIXT S.A. 

Menționăm că, în perioada 15.09.2021-17.09.2021 site-ul oficial al 
consiliului județean www.portalbn.ro a fost nefuncțional, din cauza unei 
defecțiuni tehnice, fapt pentru care a fost prelungit termenul de supunere la 
transparență decizională a proiectului de hotărâre, până la data de 22.09.2021, 
potrivit Anunțului nr.VIII/21171 din 17.09.2021. 

 
Având în vedere cele de mai sus, proiectul de hotărâre a fost revizuit cu 

propunerile acceptate și a fost afișat, în vederea consultării, la avizierul/ 
Registratura Consiliului Județean Bistrița-Năsăud, din sediul Palatului 
Administrativ, Piaţa Petru Rareş nr.1, municipiul Bistriţa, judeţul Bistriţa-
Năsăud, și publicat, spre consultare, pe pagina oficială de facebook a Consiliului 
Județean Bistrița-Năsăud (http://www.facebook.com/C.J.BistritaNasaud), 
conform Anunțului nr.IX/21383 din 21.09.2021. 

De asemenea, proiectul de hotărâre revizuit cu propunerile acceptate a 
fost publicat și pe pagina de internet a Consiliului Județean Bistrița-Năsăud 
www.portalbn.ro, la secţiunea Monitorul Oficial Local, Proiecte hotărâri - 
transparenţă decizională, în data de 22.09.2021 când site-ul oficial al consiliului 
județean a devenit funcțional. 

 
 

    Șef serviciu,              Consilier juridic principal, 
       Paul-Ioan Borgovan                                   Cecilia-Alisa Hoha 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Întocmit: H.C.A./2 ex. 
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